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Editorial

Depois da Folia Civica

No periodo pds-eleitoral temos a sensacao
de estarmos numa continua quarta-feira de
cinzas. Os blocos ja se recolheram e ainda ha os
restos do que foi o Carnaval. Para alguns apenas
a saudade do que foi, para outros ja vem a
preparacdo do proximo ano. Novas fantasias,
novos enredos.

Ha aqueles que todos os anos aparecem,
ha os que vieram sé para experimentar, ha os
que capricham na fantasia, mais o0s que
aparecem com o que da. Ha os que vdo sem
. fantasia e os que querem sé brincar. Mas o que
fica sdo sonidos que a gente gosta de entoar...

O movimento politico brasileiro vem trazendo a tona uma série de
dificuldades estruturais que deixam a mostra os percalcos que se deve
enfrentar em prol de um crescimento democratico na escolha dos
representantes do pais. Se, por um lado, temos os politicos tradicionais,
temos também os aventureiros, que se lancam tal qual meteoros, e
rapidamente conquistam eleitorado.

Nas ultimas eleicdes tivemos repeticdoes de fenOmenos que mostram
o traco da politica nacional. O candidato Tiririca, por exemplo, para muitos
era representacao do voto protesto; para outros, a proximidade com um
candidato que veio de baixo e que se identifica com o eleitor. Por outro lado
tivemos politicos ilustres como Marco Maciel que ndao conseguiram reeleger-
se, por talvez o nome tradicional ndao tenha sido mais suficiente ao
eleitorado avido de mudancas. Tivemos ainda candidatos conhecidos, como
Romario, que sem grande esforgo foram eleitos com grande quantidade de
votos, por serem uma paixao nacional, e por representarem a fama.

Apesar desse panorama, o0 processo eleitoral brasileiro, por seu
sistema eletrénico, vem sendo imitado por diversos paises como exemplo
de rapidez e isencdao. Além disso, a crescente participacdo da midia na
vigilancia e a observacdo do eleitor no acompanhamento do candidato eleito
aumentam a importancia num desenvolvimento mais claro e mais maduro
de uma sociedade que leva o estigma de democratica e que desponta no
cenario mundial como nagao civilizada.

Ainda e com especial discurso veio a Lei da Ficha Limpa, que de tudo
foi a grande inovagao eleitoral: provocou movimento de pensamentos e
opinides juridicas e sociais e voltou os olhares da populacdo para a seara
politica.
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Mais uma vez o Poder Judicidrio foi chamado a compor e
complementar a vontade popular, dizendo a que veio e acrescendo sua
participacdo ao processo politico, que se solidifica a medida que a
credibilidade do Poder se firma. A participacao das ideias populares e a
discussao acerca da efetividade das decisOes judiciais € mesmo da
idoneidade dos juizes sao temas que se avolumam e se somam a esse
momento eleitoral.

O grande progresso, portanto, da sociedade brasileira quando se
trata das questOes eleitorais é o esclarecimento social e a crenca de que a
politica pode alterar a sistematica de vida da nacdo e a qualidade de vida
das pessoas. Assim o voto passa a ser instrumento de liberdade.

Juiza Federal Daniele Maranhdo Costa
Diretora do Foro da SIDF

Voltar ao Sumario
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Entrevista

Professor David Fleischer

"A judicializacao ocorre
porque o Legislativo muitas
vezes nao quer ou nao
pode aprovar certas
mudancas”

Norte-americano de Washington, mas "brasileiro por adogao"
desde 1995, o professor David Verge Fleischer concluiu seu
Ph.D. pela University of Florida em 1972, e desde esse ano é
professor da Universidade de Brasilia — UnB, cargo que exerceu
por mais de 38 anos nos Departamentos de Ciéncias Sociais,
Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da Faculdade de
Estudos Sociais Aplicados. Ja lecionou também Ciéncia Politica
na Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG e na University
of Florida. Foi professor visitante na George Washington
University, Washington, DC, e State University of New York, em
Albany, NY.

Notabilizou-se por haver sido um dos primeiros estudiosos
politicos a sistematizar estudos cientificos sobre o Poder
Legislativo brasileiro, ndo sé federal, mas também estadual e
municipal. Elaborou estudos legislativos comparados dos
partidos politicos brasileiros e do nosso sistema partidario, bem
como das nossas eleigdes e dos sistemas eleitorais.

Sua producdo intelectual abrange artigos, pesquisas e mais de
cinco dezenas de obras e artigos publicados, entre os quais se
destacam estudos respeitados e consistentes como “De Fac¢do a
Partido: A Fundacdo e Evolugédgo do PSDB, 1987-1998" e
“Partidos Politicos Brasileiros e Sistemas Partidarios”.

Justic@: Por diversas vezes, o Poder Judiciario, via Tribunal
Superior Eleitoral, tem sido chamado a interferir no processo
politico, como aconteceu, por exemplo, com respeito a questao da
fidelidade partidaria, a verticalizacao e, recentemente, na discussao
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sobre a Lei da Ficha Limpa. Como o senhor vé essa atuacao do Poder
Judiciario em questdoes que dizem respeito diretamente a vida
politica nacional?

Professor David Fleischer: Esse fenOmeno é o que, tecnicamente, se
denomina “judicializacdo” da politica. No meu modo de ver, isso acontece
basicamente porque o Legislativo, por razdes do jogo politico, ndo quer
aprovar certas reformas ou mudancas, ou entao, quando por determinados
motivos, ndao tem condicbes de aprova-las. A fidelidade partidaria, por
exemplo, que foi uma coisa bastante discutida, questionavel, caiu logo no
inicio da Nova Republica, em torno de 1985, até porque foi uma imposicao

do regime militar.

Assim, a partir de 1985, o Congresso Nacional procurou eliminar varias das
imposicoes do regime militar, principalmente as que procuravam disciplinar
ou enquadrar o jogo politico. E essa questao da fidelidade partidaria foi
muito discutida e questionada nao sé durante o governo do Fernando
Henrique, mas também durante o primeiro governo do presidente Lula. E
isso porque temos um presidencialismo de coalizdao, isto €, o presidente,
para poder governar, precisa montar uma coalizdo, uma base de apoio, de
forma a garantir a governabilidade.

A judicializagdo acontece, basicamente, porque o
Legislativo ndo quer ou ndo pode, por questoes
proprias do jogo politico, aprovar certas
reformas ou mudangas

E o que chamamos de migracao partidaria faz parte desse processo de
montar sua coalizao, sua base de apoio. Fernando Henrique teve que fazer
isso tanto em 1995 quanto em 1999, Lula trabalhou bastante para isso em
2003 e novamente em 2006, para garantir sua base para 2007. Essa €, sem
duvida, uma das consequéncias negativas do nosso sistema politico. Mas,
em 2003 e em 2007, aconteceram dois fatos que deixaram o PFL bastante
consternado. Na eleicao de 2002, o partido elegeu um numero de senadores
gue lhe garantia a maioria no Senado, onde, pela tradicao vigorante na
Casa, |he caberia a presidéncia. S6 que, com o troca-troca de legendas, a
maioria acabou ficando com o PMDB. E novamente esse fato se repetiu em
2007, quando, embora tendo feito um numero suficiente para ficar com a
maioria e a presidéncia do Senado, esta acabou ficando com o PMDB, que
elegeu Renan Calheiros.

Em face dessa segunda frustracdao, o PFL foi ao TSE, para reclamar a
questdo da fidelidade partidaria, ocasidao em que o tribunal decidiu que
quem trocasse de legenda perderia o mandato, porque este pertence ao
partido e ndo ao parlamentar. Em decorréncia disso, abriu-se um lapso, ja
gue ficamos praticamente seis meses, de marco até outubro, esperando a
confirmagao dessa decisdao pelo Supremo. Nesse meio tempo, o Congresso
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poderia ter tranquilamente regulamentado a questao da fidelidade
partidaria, mas ou nao quis fazer ou ndo conseguiu.

A decisao do Supremo confirmou a posicdto do TSE, mas nao
retroativamente, estabeleceu que a questdo da fidelidade partidaria estaria
valendo a partir da decisao do TSE, ou seja, nao restabeleceu a maioria
pretendida pelo PFL, ndo trouxe as consequéncias pretendidas pelo partido.
Na verdade, com essa decisdo sobre a fidelidade partidaria muito pouca
gente acabou perdendo o mandato. Isso aconteceu mais em nivel de
municipio, alguns prefeitos e também alguns vereadores acabaram punidos
com a perda do mandato.

33 deputados federais e quatro senadores, inclusive a
Marina Silva, trocaram de legenda, e nenhum deles
perdeu o mandato por infidelidade partidaria

Mas ai, aconteceu uma coisa: em setembro do ano passado, comecgou a
correr um outro prazo. Pela lei eleitoral, o filiado tem um ano antes da
eleicdo para trocar de partido ou confirmar sua filiacdo partidaria. E cerca
de 33 deputados federais e quatro senadores, inclusive a Marina Silva,
trocaram de legenda, e nenhum deles perdeu o mandato, o que, de certa
maneira, significou um desprestigio a decisdao da Justica Eleitoral. Os
proprios partidos ndo se interessaram em provocar a Justica para esse fim,
fizeram vista grossa para essa situacao.

N3o sei se na reforma politica que o Congresso Nacional pode tentar fazer
em 2011 essa questdo estaria na pauta. Penso que regulamentar o instituto
da fidelidade partidaria seria um ponto muito importante a ser examinado e
decidido, até porque acho ser um pouco incongruente que o Poder Judiciario
seja provocado a intervir em questdes que o Legislativo deveria ele proprio
encaminhar e resolver, o que acaba por ferir a indispensavel harmonia entre
os Poderes e provocar cisdoes e mal-estares que poderiam ser perfeitamente
evitados.

Justic@: O processo eleitoral brasileiro tem a peculiaridade de, ao
contrario do que ocorre em muitos outros paises, ser conduzido por
um ramo especializado do Poder Judiciario, e com uma seguranca
imensa e grande rapidez, que até nao ocorre em outros o6rgaos da
propria Justica brasileira. Qual sua opinido sobre a nossa Justica
nao so elaborar os ritos e balizar os procedimentos, mas conduzir o
proprio processo eleitoral?

Professor David Fleischer: Acho esse um dado muito positivo do nosso
processo eleitoral, porque o Brasil tem um s6 gerenciador de eleigbes, que
integra o Poder Judicidrio, responsavel por organizar tudo, desde as
questdes das candidaturas, filiacdo partidaria, organizacao dos partidos, a
montagem das eleicdes, das secOes e mesas eleitorais, a contagem e
consolidacdo dos resultados e, até o final do processo, também ser
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responsavel pela diplomacdo dos eleitos. Isso, além de ter a competéncia
para julgar os eleitos, a posteriori, por eventuais delitos cometidos durante
a campanha.

Nos Estados Unidos, por exemplo, cada estado tem liberdade para
organizar, a seu modo, do seu jeito, o processo eleitoral, nao existe uma
organizacao nacional para gerenciar as eleicdes. No estado da Florida, em
2000, como a metodologia da votacao havia sido descentralizada até o nivel
de condado, cada condado escolhia seu préprio método de votacao, desde
cartao tipo IBM, superobsoleto, até cédulas impressas e toques na tela do
computador, em suma, cinco ou seis métodos diferentes, o que,
certamente, ndo contribui para a transparéncia e rapidez do processo.
Ocorre-me, também, o caso da Argentina, que até possui uma Justica
Eleitoral organizada, mas quem gerencia e organiza e transmite os
resultados sao os Correios.

A urna eletronica prestou um grande servigo a
Democracia brasileira, contribuiu para reduzir,
de modo significativo, o nimero
de votos nulos e em branco

Assim, a meu ver, o papel da Justica Eleitoral brasileira no processo das
eleicdes é um dado muito positivo, que contribui para o aprimoramento do
processo. Outro detalhe muito importante introduzido nesse processo, sem
duvida nenhuma, foi a urna eletronica. Desde sua adogdao, em 1998,
inicialmente em apenas cinco estados da Federacdo. Em Brasilia inclusive,
examinando os resultados consolidados com alguns alunos de graduagao e
comparando com os numeros de 1994, quando foram utilizadas as cédulas
de papel, descobrimos um dado incrivel, o de como a urna eletrénica
contribuiu para a reducdo acentuada no numero de votos nulos e em
branco. Foi um avanco tecnoldégico que prestou um grande servico a
Democracia brasileira, contribuiu para reduzir, de modo significativo, o
numero de votos nulos e em branco.

Isso, notadamente, no que concerne aos votos para deputado federal,
porque muita gente votava para presidente, governador e senador e
deixava o lado direito da cédula de papel em branco, dobrava e colocava na
urna, o que levou o Congresso brasileiro, em 1994, a dividir a votagao em
duas cédulas. A pessoa votava primeiro na proporcional e sé depois na
majoritaria, numa tentativa de reduzir o nimero de em branco para
deputado, o que acabou ndao acontecendo em 1994, mas s6 a partir da
adocdo da urna eletrénica, o que fez aumentar substancialmente o nimero
de votos validos.

Justic@: Durante o periodo de excecdao, o governo extinguiu os
partidos politicos, reduzindo-os a apenas dois, o governista - a
Arena, e o de oposicao - o MDB. Com a redemocratizacdao, os
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partidos politicos proliferaram, fragmentando-se em dezenas de
agremiacao. SO que, nestas eleicoes, mais uma vez, ficou evidente
que o eleitor vota em candidatos, fundamentalmente, com o partido
ou legenda desempenhando um papel bem menos importante na
hora da opgao. A que o senhor atribui essa valorizacao da pessoa do
candidato em detrimento do partido e do programa?

Professor David Fleischer: Na verdade, isso ocorre desde a Constituicao de
1946, quando finalmente se adotou, no Brasil, o sistema de representagao
proporcional, mas, infelizmente, se decidiu utilizar a pior alternativa que se
tem nesse campo, que é a lista aberta, que valoriza totalmente a pessoa, o
candidato. Um exemplo vivo disso é que, sbé agora, a poucos dias da
votagao do segundo turno, a candidata do governo langou o que seria 0 seu
programa de governo, enquanto o outro candidato promete lancar a
qgualquer momento o seu.

P =~
o

Justic@: O que poderia ser feito para melhorar esse processo,
transferir o foco do debate da pessoa de cada candidato para os
respectivos programas de governo e suas ideias e diferencas de
enfoque?

Professor David Fleischer: No meu modo de ver, a mudanca principal
seria a adocdo da lista fechada, preordenada pelos partidos, obrigando o
eleitor a votar somente num partido e ndao mais em candidatos individuais
para deputado federal e estadual. Para senador, governador e presidente da
Republica, reconheco que seria muito dificil mudar de candidatos individuais
para partidarios, por se tratar de uma eleicdo majoritaria.

Por exemplo, no horario gratuito da televisdo para deputado, tem-se o triste
espetaculo de 10 segundos de “vote n’eu”, o que é deprimente. Se a lista
fosse fechada, esse horario gratuito seria um espaco para o embate entre
os partidos, confrontando e comparando programas, propostas e
plataformas, e ndao se abriria uma janela para propagandas constrangedoras
e exposicoes lamentaveis. Se ndo me falha a memodria, em 1990, na
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primeira eleicdo aqui, em Brasilia, havia um candidato cujo apelido era
“Xis”. Simplesmente, ele aparecia no horario gratuito cruzando em xis os
bragos, como a marca caracteristica, distintiva de sua campanha.

A adogdo da lista fechada abriria espago para o
embate entre os partidos, para o confronto de programas,
propostas e plataformas, sem exposigoes lamentaveis

e propagandas constrangedoras

Justic@: Por falar nessa situacao, como o senhor avalia a eleicdao do
Tiririca, um verdadeiro fenomeno de votos, trazendo com ele pelo
menos outros cinco deputados federais? Para o senhor, € s6 uma
enxurrada de votos de protesto ou uma amostra da forca da midia?

Professor David Fleischer: Bom, desde antes da eleicdo, Tiririca ja era
uma personagem mididtica. A candidatura dele, na verdade, foi uma
criacdo, uma invencao do Valdemar Costa Neto, o presidente do PR em Sao
Paulo. Um jornal paulista, um dia desses, mostrou o retrato dos suplentes
gue ele puxou com seus votos, entre os quais estao o delegado Protégenes,
do PC do B, o José Genoino, do PT, que estava na primeira supléncia da
coligacdo, os que me lembro. Para mim, € inegavel que a votacao
estrondosa que ele recebeu traduz, em grande parte, o voto de protesto.
Mas, provavelmente, houve pessoas, da parcela mais humilde da
populagao, que votaram nele por identificacdo pessoal, pensando que ele é
igual a nds, um retirante nordestino, semianalfabeto, e um bocado jocoso,
vamos dizer assim.

E desconfortavel fazer esse paralelo, mas, com certeza, pelo menos
inicialmente, grande parte das pessoas que votaram em Lula para
presidente o admiravam por ele ter saido 1& de baixo, como nds, imaginam
as pessoas, tem a quarta série ginasial, conseguiu subir na vida via
lideranca sindical. No Brasil, é inegavel que a identificagdo com o candidato
representa um papel forte na hora da votacdao. E pode ter ocorrido isso
também em relagdao ao Tiririca, essa parcela de pessoas que votaram nele
por identificagao, cumulativamente com o voto de protesto, como no caso
do voto no rinoceronte Cacareco, no macaco Tido etc.

O problema da Lei da Ficha Limpa é que
a Justiga Eleitoral ndo tem o poder
terminativo de afastar de vez
o candidato impugnado

Romario, também, recebeu muitos votos, mas muito mais por ser uma
pessoa extremamente conhecida, por tudo o que fez no Vasco, na Selegdo,
nos times em que atuou. De vez em quando, os partidos lancam uma figura
muito conhecida da televisdao, como, por exemplo, o Moacir Franco, o cantor
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Frank Aguiar, pegam algum personagem com penetragao popular, um
desportista, um radialista, um artista da televisdo. E exatamente por isso é
que a lei eleitoral é muito forte. Se a pessoa estd na midia, trabalha na
televisao, precisa sair quatro ou cinco meses antes das eleicdes. Foi
exatamente esse detalhe que inviabilizou a candidatura de Silvio Santos,
que acabou sendo impugnado pela Justica Eleitoral em razao de haver
descumprido a norma legal sobre a exposicao na TV durante a eleigao
presidencial em 1989.

Justic@: A recente Lei da Ficha Limpa, a exemplo do projeto da
criminalizacdo da compra de votos, de 1999, é um projeto de
iniciativa popular. Como se explica o fato de que varios candidatos,
se nao houvesse sido aprovada essa lei, teriam sido eleitos
tranquilamente? Significa que o povo brasileiro se encontra cindido
em dois grupos ou sera que pessoas que foram favoraveis ao
projeto de lei votam depois, contraditoriamente, em fichas sujas?

Professor David Fleischer: No meu entendimento, o problema da Lei da
Ficha Limpa € que a Justica Eleitoral ndo teve forgcas suficientes para
impugnar as candidaturas de uma vez, de modo definitivo, as quais nem
entrariam na urna eletronica. Infelizmente, a legislacdo nesse sentido ndo
fortaleceu o bastante a Justica Eleitoral para eliminar de vez essas
candidaturas.

Isso porque, os senhores, como magistrados, conhecem muito bem, existe,
no Brasil, uma coisa chamada liminar, por meio da qual se pode fazer quase
qualqguer coisa em nosso pais. Existe uma lei, j@ de algum tempo,
determinando que o TSE, de posse da lista de todos os candidatos inscritos,
envie a relagao ao TCU, para que este examine seus arquivos e veja
aqueles que tiveram suas contas rejeitadas, os quais nao poderao
candidatar-se.

Mas qualquer um impugnado vai a Justica e consegue uma liminar para
continuar candidato, isso porque a Justica Eleitoral ndo tem o poder
terminativo de afastar de vez o candidato impugnado. Mas teve forca
suficiente para que essas pessoas, que receberam mais de 11 milhdes de
votos, nao fossem listadas como eleitas. Também houve casos de
candidatos que tiveram mandatos anteriores cassados e que, até mesmo
com base na legislacao anterior, ndao poderiam concorrer, mas participaram
da eleigao protegidos por liminares concedidas pela justica.

E evidente que hd, na eleicdo desses candidatos, uma contradicdo do
eleitorado. E o estranho é que, se vocé perguntar as pessoas na rua se a Lei
da Ficha Limpa é uma coisa boa para o Brasil, quase todas vao responder
que sim, mas muitas vao votar em fulano ou beltrano, porque nao fazem a
necessaria ligacao de que sdo fichas sujas, que ja tiveram problemas com a
Justica. Mas a Lei da Ficha Limpa foi realmente uma iniciativa
extremamente importante, até porque, tradicionalmente, hd um grupo de
pessoas que ganha muito dinheiro com corrupcdo e outros ilicitos
assemelhados e que usa uma parcela desse dinheiro para eleger-se, para
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abrigar-se sob o manto da imunidade parlamentar, em busca do chamado
foro privilegiado, que, em muitos casos, assemelha-se a impunidade.

Justic@: A proposito, o senhor acha que o financiamento puablico de
campanha pode, como muitos defendem, reduzir a interferéncia,
cada vez maior, do poder economico nas eleicoes, fechar essas
brechas por onde algumas pessoas buscam esconder-se sob o
manto da imunidade parlamentar?

Professor David Fleischer: Penso que sim, mas o financiamento publico das
campanhas teria de vir acoplado a adocgao da lista fechada, porque grande
parte do financiamento eleitoral vai para a campanha de deputados,
estaduais e federais. Fechando a lista, haveria reducdao drastica do custo
das eleicdes, e o financiamento publico teria melhor aplicagdo. Na verdade,
o problema do financiamento publico das campanhas é outro circulo vicioso.
Porque, para grande parte dessas coisas funcionar, a Justica Eleitoral teria
que ser mais bem aparelhada, com mais recursos materiais e humanos,
para poder fiscalizar com maior exatiddo e eficiéncia.

A pessoa escolhida para um tribunal superior,
ndo apenas o STF, mas também o STJ e os
outros tribunais superiores, deveria ter
a experiéncia de julgador

Por exemplo, ndo lembro se no final do ano passado ou no inicio deste ano
houve um espanto geral quando o TSE fez um acordo com a Receita Federal
para fiscalizar as contribuicdes do Caixa 1 das empresas para os partidos,
contribuicdes essas que possuem um limite, um percentual sobre o
faturamento bruto da empresa. Como resultado desse convénio, foram
descobertas varias empresas que contribuiram acima do limite legal
permitido, o que mostrou que, tendo um instrumental técnico-informatico
apropriado e com a cooperagao de outros érgaos especializados, € possivel
fiscalizar bem a origem e a aplicagao dos recursos usados nas campanhas
eleitorais.

Justic@: O Supremo Tribunal Federal tem sido chamado a se
pronunciar sobre essas questoes relevantes envolvendo a politica. O
senhor acha que essa atuacao do STF, de alguma forma, se ressente
das escolhas do seu quadro de ministros diretamente pelo
presidente da Replblica, e que essa forma de nomeacao dos
ministros da Suprema Corte poderia ser alterada e buscada uma
outra forma melhor?

Professor David Fleischer: A esse propodsito, ja existem algumas
propostas, inclusive da OAB e da AMB. O critério de nao ter filiagao
partidaria é fundamental. O conceito constitucional é praticamente igual ao
presidencialismo americano, existem os trés Poderes, um nomeia e o outro
Poder confirma. A grande diferenca é que, nos Estados Unidos, por varias
vezes 0 Senado rejeitou indicacdes do presidente. No Brasil, pelo menos na
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histéria recente, ndo me lembro de ter havido algum episddio de rejeicao de
nomes indicados pelo presidente. Parece ter havido um caso ainda na
Primeira Republica.

Penso que deveria fechar-se um pouco mais de critério em torno da
experiéncia juridica. Porque se a pessoa vai para um tribunal superior, ndao
apenas o STF, mas também o STJ e os outros tribunais superiores, deveria
ter uma experiéncia de julgador. Um Supremo Tribunal Federal como o de
hoje, com apenas um ministro tendo experiéncia de juiz, entendo nado ser o
mais indicado. Notério saber juridico pode ser adquirido na universidade, na
AGU, na banca de advocacia, mas o recrutamento de ministros entre os
juizes é importante, a vivéncia na magistratura € interessante para o
exercicio do cargo.

Penso que deveria haver outros critérios para garantir que pelo menos
metade dos ministros tivesse experiéncia de outros tribunais, que reputo
importante para a judicatura no Supremo e nos tribunais superiores.

Justic@: Nos Estados Unidos, o recrutamento dos juizes é feito
sempre por meio de eleicdo, em vez de, como no Brasil, por
concurso publico?

Professor David Fleischer: Essa é uma tradicdo antiga. No nivel estadual,
o0 governador nomeia e o Legislativo estadual confirma. Diferentemente de
como é no Brasil, 1d todos os juizes federais sdao nomeados pelo presidente
da Republica. Aqui, na primeira instédncia, € por meio de aprovagao em
concurso de provas e titulos.

Mas |4, também, ha alguns juizes que sdo eleitos diretamente pela
populacdo. Ha uma instancia 13, que ndo temos aqui, chamada Condado,
que fica entre o estado e o municipio. O primeiro juiz, nas causas civeis, é o
juiz do condado, que é eleito diretamente e tem mandato de quatro anos. O
promotor do condado e o xerife também sdo eleitos, o “coroner”, o médico
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gue assina o atestado de oObito, que muitas vezes pode ser uma decisao
politica importante, também é eleito.

Em alguns estados, como o de New York, o Supremo estadual, que aqui
seria equivalente ao Tribunal de Justica, é eleito também, com mandato de
oito anos. E se quiser ser reconduzido para novo mandato, por igual
periodo, precisa submeter-se ao eleitorado, para ver se este aprova sua
reconducao. No Brasil, ao que me consta, ha algumas propostas assim, que
abririam a possibilidade de alguns juizes serem eleitos diretamente, nao sei
bem por qual eleitorado.

O principio basico que deve nortear a questao é que o juiz, todo o
Judiciario, inclusive o Ministério Publico devem ser isentos e imparciais. Por
isso, € muito importante que nao tenham filiagcao partidaria. O problema, no
nivel de condado, é que, para esses cargos, os candidatos sdo lancados por
partidos. Por exemplo, para juiz do condado, os republicanos lancam um
nome, os democratas apresentam outro, um partido nanico lanca um
terceiro. Aquele que obtiver mais votos sera eleito o juiz do condado, eleito
com filiagdo partidaria, como o promotor também. E isso vira escada para
subir na politica. Algumas carreiras politicas comegam assim, como juiz ou
promotor eleito do condado.

O recrutamento de juizes por concurso publico é
melhor do que por eleigdo e traz a vantagem
de abrir caminho para a ascensdo
feminina na magistratura

Justic@: Esse sistema, essa forma de escolha do magistrado, o
senhor acha que tem alguma influéncia sobre a imparcialidade do
juiz, sobre o seu trabalho?

Professor David Fleischer: Em alguns casos sim, mas, em geral, o juiz
toma muito cuidado, se foi eleito pelos republicanos ou pelos democratas,
para ndo deixar isso transparecer de uma maneira ostensiva. Usualmente, o
juiz ou o promotor eleito assim procuram comportar-se com imparcialidade
e independéncia, até mesmo porque a imprensa estd sempre atenta e
vigilante.

Justic@: Pondo em confronto os dois sistemas, o senhor acha que o
recrutamento de juizes por concurso publico € melhor para a
sociedade, garante mais a imparcialidade e a independéncia do
magistrado?

Professor David Fleischer: Acho que por concurso publico € bem melhor.
A vantagem do concurso publico para o cargo de juiz ou de promotor abre
caminho para a ascensao feminina, haja vista o numero crescente de
mulheres ingressando na magistratura ou na carreira do Ministério Publico.
Isso é importante para oxigenar e dar uma nova visao as duas profissoes.
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Justic@: O que o senhor destaca, da Constituicao de 1988, que mais
tenha influenciado a vida da sociedade, especialmente nesse campo
da politica?

Professor David Fleischer: Nao querendo ser desagradavel, mas costumo
usar uma palavra muito forte que o nosso Judiciario é disfuncional, ndao
funciona. Porque temos centenas de recursos e processos, €, se a pessoa
tiver dinheiro e posicao social, pode arrastar um caso por 15 anos, 20 anos
ou 30 anos. Um exemplo disso é aquele caso do jornalista Pimenta Neves,
gue matou a namorada, com mais de 20 testemunhas, que ja foi condenado
e nunca foi para a cadeia, em razdo dos inUmeros e sucessivos recursos. E
0 que é pior, se ele se candidatasse a vereador, em Sdo Paulo, em 2008,
poderia ter sido eleito tranquilamente, por ndo haver contra ele uma
condenacao definitiva, transitada em julgado no jargao juridico.

Costumo contar para meus alunos sobre um deputado americano muito
poderoso, Dan Rostenkowski, descendente de poloneses, num distrito perto
de Chicago, onde 90% da populacao eram de descendentes de poloneses, e
ele ja estava na 152 legislatura ou na 162 legislatura na Camara dos
Deputados. Era o presidente da Comissdao mais poderosa do Congresso, que
examina tanto o Orcamento quanto as despesas do governo. Uma juiza
federal americana da primeira instdncia em Chicago mandou-o para a
prisdao, e ainda com um sermao, porque abusou das franquias dos Correios,
um crime federal.

O CNJ tem tomado algumas decisoes e investigado
alguns casos que, se fossem apurados dentro do
Poder Judiciario, muito provavelmente
ndo teriam dado em nada

Ai os alunos perguntam: “mas ele ndo tinha foro privilegiado?” Nao, 1a nao
tem isso. “Mas ele ndo era réu primario?” Talvez até fosse, mas |d nao tem
isso. “E nos Estados Unidos nao existe foro privilegiado?” Nao, a classe
politica € julgada na primeira instancia. “Mas ele ndao podia ficar protegido
por habeas corpus durante o julgamento?” Nao conseguiu, foi para a prisao,
perdeu o mandato e acabou sua carreira politica. Porque o Judiciario de 1a
funciona um pouco mais rapido, o que é um critério de exceléncia para
avaliagdo dos servigos judiciais.

Justic@: Que avaliacdao o senhor faz da chamada Reforma do
Judiciario, introduzida pela EC 45, que inovou ao criar o Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico,
incorporando avancos no sentido de dar mais transparéncia e
celeridade a Justica brasileira?

Professor David Fleischer: Essa foi uma reforma muito importante. Mas
teve um parto muito dificil, se ndao fosse o ministro Nelson Jobim,
presidente do Supremo Tribunal Federal, e o Marcio Thomaz Bastos,
ministro da Justica, empurrando fortemente, ndo teria saido. Em todas as
sondagens feitas com os juizes, por exemplo, cerca de 90% da categoria
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eram contrarios ao controle externo do Judicidrio, o qual, na minha
avaliacao, foi um avango importante.

O CNJ tem tomado algumas decisOes e investigado alguns casos que, se
fossem apurados dentro do Poder Judicidrio, muito provavelmente nd&o
teriam dado em nada, e tem também obrigado os tribunais diversos a usar
rotinas administrativas melhores, bem como reduzido o numero de
comissionados, especialmente nos TJs. Também resolveu a questdo dos
salarios e o problema do nepotismo, corrigindo os desvios e tornando mais
transparente e dinamica a Administragao.

Essas reformas foram avangos muito importantes e significativos ndo soé
para o Judicidrio como Poder publico, mas também para toda a sociedade
brasileira, embora haja quem defenda avancos ainda maiores nesse campo
do controle externo.

Copy-desk, degravagao e revisao de
Viriato Gaspar - Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Artigos

Um Estudo Acerca da Natureza Juridica do Direito
Penal Militar

Elias da Silva Corréa*

1. Introducao

O motivo especifico que nos levou a escolha do tema é de que o
estudo, amiude, da Lei Penal Militar tem sido relegado nas instituicdes de
ensino superior de todos os niveis, em que pese sua importancia no campo
das ciéncias juridicas, mormente para aqueles que militam na area da
ciéncia criminal.

Além da importancia cientifica de conhecer a lei penal militar, a valor
pratico também é evidente, como, por exemplo, quando se constata que a
reincidéncia prevista no Codigo Penal comum ndo abrange os delitos
militares, beneficiando o réu no processo penal comum, ou, ainda, pela
previsdo no ordenamento juridico castrense de institutos que ndao tém
previsdao semelhante na lei penal comum, tais como a menagem, ou as
penas acessoérias, que nao sao mais encontradas na lei penal ordinaria etc.

Procuraremos demonstrar no presente trabalho o equivoco de alguns
doutrinadores ao classificar o Direito Penal Militar e, consequentemente, a
Lei Penal Militar como especial, quando é evidente sua autonomia dentro da
ciéncia criminal, pelo fato de ndo se sujeitar as disposicdoes da parte geral
do Cddigo Penal comum.

2. Resumo Historico da Legislacao Militar Nacional
José da Silva Loureiro Neto[1] ensina que:

A primeira legislacdo penal militar no Brasil refere-se aos
Artigos de Guerra do Conde de Lippe, aprovados em 1763.

Com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil, pelo Alvara de 21 de
abril de 1808, criou-se o Conselho Supremo Militar e de
Justica e, em 1834, a Provisdao de 20 de outubro previa
crimes militares, que foram separados em duas categorias: os
praticados em tempo de paz e os praticados em tempo de
guerra (GODINHO, 1982:9).

No Império, na licdo do autor, a legislacdo sendo abundante, era
confusa, ndo esclarecendo com nitidez os diversos tipos penais. Até a
Republica, no dizer lapidar de Esmeraldino Bandeira, a legislacdo penal
militar estava condicionada ‘ao alcance dos projéteis e a témpera das
baionetas’. Mas, a partir dela, houve esforco para modificar a legislagao
esparsa que existia, do que resultou o advento de nosso primeiro Codigo
Penal Militar — o Codigo da Armada -, expedido pelo Decreto n. 18, de 7 de
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marco de 1891, que foi ampliado para o Exército pela Lei n. 612, de 28 de
setembro de 1899 e aplicado a Aeronautica pelo Decreto-lei n. 6.227, foi
editado o Codigo Penal Militar de 1944. Finalmente, vige atualmente, desde
10 de janeiro de 1970, o Cddigo Penal Militar, expedido pelo Decreto-lei n.
1.001, de 21 de outubro de 1969.

3. Bem Juridico Penal Militar

O festejado mestre Francisco de Assis Toledo[2] leciona que bem
juridico penal “é aquele que esteja a exigir uma protecdo especial, no
ambito das normas de direito penal, por se revelarem insuficientes, em
relacdo a ele, as garantias oferecidas pelo novo ordenamento juridico, em
outras areas extrapenais”.

O referido mestre ja@ demonstrava a preocupacdo na intervencao
minima e necessaria do Direito Penal, cuja utilizacdo deve ser feita de forma
subsidiaria (s6 deve atuar quando a acao dos outros ramos do ordenamento
juridico se mostrar ineficaz e insuficiente para a repressao do
comportamento considerado indesejavel) e fragmentaria (dentro da gama
de bens juridicos, somente se importa com aqueles essenciais a
manutencao do convivio social).

Em que pese a protecao dos bens juridicos essenciais ao convivio
social, como a vida, a liberdade, o patriménio, o Direito Penal Militar tem
implicito, sempre, a tutela de um bem juridico especial, que é a
regularidade das Instituicdes Militares, no que concerne a hierarquia e
disciplina, cuja quebra acarretaria sua desestabilizacao e a desregularidade
de suas missOes constitucionais peculiares. Portanto, o bem juridico sempre
presente nos crimes militares proprios ou improprios sera sempre a
regularidade das Instituicdes Militares, de forma imediata ou mediata.

4. Conceito e Classificacao do Crime Militar

O Coddigo Penal Militar ndo define o que seja crime militar, nem é
pacifica, entre os doutrinadores, essa conceituacdo, fazendo com que os
estudiosos da ciéncia criminal adotem varios critérios para a fim de
suplantar essa dificuldade.

Mirabete[3] j& afirmava que “Ardua, por vezes, é a tarefa de distinguir
se o fato é crime comum ou militar, principalmente nos casos de ilicitos
praticados por policiais militares.”

Para Jorge Alberto Romeiro[4] “crime militar é o que a lei define como
tal”. Esta conceituacdo se baseia no critério ratione legis adotado pela
Constituicdo Federal quando prescreve que “a Justica Militar compete
processar e julgar os crimes militares definidos em lei.”[5]

Discordamos desse entendimento, lembrando que,
principiologicamente, todo crime, seja comum, seja militar, € deve ser

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 16 « Ano Il « Outubro/2010



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

baseado no critério ratione legis, porque o principio da legalidade adotado
por nossa Carta Constitucional segue o aforismo latino nullum crimen sine
praevia lege, a qual sintetiza tal principio.

N3o obstante a discordancia acerca do critério mais adequado para
definir crime militar, os autores sdo quase unanimes em dividi-los em duas
categorias: os crimes militares proprios e os crimes militares improprios,
gque vém desde a antiga Roma, sofrendo pequenas variagdes que, no
entanto, ndo afetaram sua esséncia, vindo a ser consagrada tal divisdao na
atual Carta Politica, em seu art. 59, LXI.

Célio Lobao[e], citando Crysolito de Gusmao, leciona que:

O grupo especifico dos crimes propriamente militares é
constituido por infragdes que prejudicam os alicerces basicos
e especificos da ordem e disciplina militar, que esquecem e
apagam, com o seu implemento um conjunto de obrigacbes e
deveres especificos do militar, que sé como tal pode infringir
(grifamos)

Vemos, portanto que para o citado mestre o critério que define o
crime militar é, exclusivamente, o ratione personae, ou seja, a qualidade de
militar do autor do delito.

Também discordamos desse entendimento, porque pode o civil,
excepcionalmente (no caso do crime de insubmissao), cometer crime
militar, sendo julgado na Justica Militar da Uniao, conforme se depreende
do art. 124 da CF/88.

Jorge Alberto Romeiro[7] , formulando nova teoria, assevera que:

crime propriamente militar é aquele cuja acao s6 pode ser
proposta contra militar”, ou seja, baseia-se no direito de
acdao, buscando abranger, na esfera do direito processual
penal castrense, a insubmissdo, crime militar proprio
praticado por civil, o qual deve ser incluido na referida Forca
Armada para se ver processar.

Encontramos na licdo do mestre Ramagem Badardé[8] a melhor
definicdo de crime propriamente militar, nos termos abaixo:

Temos assim que 0s crimes propriamente militares dizem
respeito a vida militar, vista globalmente na qualidade
funcional do sujeito do delito, na materialidade especial da
infracdo e na natureza peculiar do objeto da ofensa penal,
como disciplina, a administracdo, o servico ou a economia
militar. (grifos originais)

Entendemos dessa forma, pois, além da qualidade de militar do
agente, deve ser considerado o critério ratione materiae, isto €, se houve
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lesdo ao bem juridico especifico das instituicdes militares que, como vimos
anteriormente, abrange tudo que afete a regularidade dessas instituicoes.

Quanto ao crime
como sendo:

militar préprio, Esmeraldino Bandeira[9] o define

Aquele que, pela condicdo militar do culpado ou pela espécie
militar do fato, ou pela natureza militar do local ou,
finalmente, pela anormalidade do tempo em que é praticado
acarreta dano a economia, ao servigo ou a disciplina da forgas
armadas.

Como se vé, o saudoso mestre, sem excluir a condicdo de militar do
sujeito ativo, inclui ainda os critérios ratione materiae, ratione loci, e os
crimes militares cometidos em tempo de guerra.

Homéro Prates[10]

sintetiza melhor, em nossa opiniao, o que vem a

ser crime impropriamente militar:

Apesar do que foi
da Costa[11] acerca de
segundo o autor:

Assim, ao lado dos crimes puramente ou essencialmente
militares ratione personae e ratione materiae, havia o delito
acidentalmente ou impropriamente militar, isto &, o crime que
0 soldado cometia infringindo a lei comum, mas que era
militar ratione personae tantum.

dito, preferimos, porém, a licdo de Alvaro Mayrink
qual o critério definidor do crime militar, que

[...] o unico critério cientifico e legitimo para identificar ou
caracterizar o delito militar é o que atenta contra a
objetividade juridica do delito militar; assim, o bem juridico,
que é protegido pela lei penal e que é lesado ou posto em
perigo pela acdo delituosa, é, realmente, o critério ratione
materiae, ndo sendo o delito militar apenas a infracdo do
dever especifico a profissdo do soldado, pois isso faria com
que os civis ndao pudessem, em qualquer hipdtese, ser
agentes do delito militar, desde que a infracdo ratione
materiae constitua delito militar, ou seja, ofensa ou perigo de
ofensa ao bem juridico pertinente a protecdo do ordenamento
penal militar.

Serdo aqueles bens juridicos pertinentes ao servico, a
administracdo, a disciplina e a hierarquia, isto é, bens
juridicos se consubstancia a razdo de ser das instituicoes
militares. (grifamos)

5. Teorias sobre a Natureza Juridica do Direito Penal Militar

Feitas as consideragdes acima, podemos adentrar no cerne do nosso
trabalho, que visa delinear, em contornos cientificos, as diferengas entre a
lei penal comum, a lei penal especial e a lei penal extravagante, concluindo,

ao final, se a lei penal

militar tem a natureza de norma especial ou se

sintetiza um ramo especifico do Direito.
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Para De Placido e Silva[12] "natureza é a esséncia, a substancia ou a
compleicao das coisas".

Entendemos que, para tanto, se faz imprescindivel estudar as teorias
existentes - apesar da pouca literatura sobre o tema - a fim de definirmos a
natureza juridica da Lei Penal Militar.

5.1. Teoria processualista ou do o6rgao encarregado da
aplicacao do direito objetivo:
Célio Lobao[13] ensina que entre as correntes que procuram extremar

o Direito Penal comum e especial, destaca-se a liderada por Frederico
Marques, seguida por Damasio de Jesus, para quem:

O critério para essa diversificacdo esta no érgdo encarregado
de aplicar o Direito objetivo. Como escreve José Frederico
Marques, Direito comum e Direito especial, dentro do nosso
sistema politico, sdo categorias que se diversificam em razao
do 6rgdo que deve aplica-los jurisdicionalmente. Este é o
melhor critério para uma distingdo precisa, pelo menos no
que tange ao Direito Penal: se a norma objetiva somente se
aplica por meio de d&rgdos especiais constitucionalmente
previstos, tal norma agendi tem carater especial; se a sua
aplicacdo ndo demanda jurisdigdes proprias, mas se realiza
pela justica comum, sua qualificacdo sera a de norma penal
comum. (grifamos)

Damasio[14] acrescenta ainda que “no Brasil, o Direito Penal Militar
pode ser indicado como Direito Penal especial, pois sua aplicacdo se realiza
pela justica penal militar”. (grifamos)

O mestre Edgar de Magalhdes Noronha[15] também segue essa linha
quando afirma que “a nosso ver, o melhor critério que extrema o Direito
Penal comum dos outros € o da consideracao do érgao que os deva aplicar
jurisdicionalmente”.

Nesse sentido também é a licdo de Zaffaroni e Pierangeli[16] , quando
afirmam que:

O mais importante direito penal especial — do ponto de vista
da gravidade das penas - é o direito penal militar. Esse ramo
modifica alguns dos principios gerais do direito penal comum,
de acordo com a particular funcao tutelar que cumpre. A
circunstancia de que o direito penal militar seja um ramo do
direito penal de carater especial ndo significa que se trate de
um ramo completamente auténomo do mesmo, sentido em
que o direito penal também seria um ‘direito penal especial’,
concepgdo que conduziria a fragmentar o direito penal,
dissolvendo-o em uma quantidade de direitos penais
‘especiais’, sem qualquer unidade vinculante. (grifamos)
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Tiramos da licdo do renomado autor duas conclusdes: a primeira é de
que o Direito Penal Militar seria uma especializagao do Direito Penal comum
e ndo um ramo autdbnomo. A segunda conclusdo é de que é especial porque
€ aplicado por uma justica especial, constitucionalmente prevista.

No entanto, se adotarmos tais critérios, ndo se poderiamos classificar
determinadas leis, tais como a de toxicos, lei de abuso de autoridade, lei de
tortura etc., como especiais, pois sua aplicacao é feita pela Justica Comum,
tratando-se, pois de leis penais extravagantes, que sao aquelas que estao
previstas ‘“extracédigo”, que quase sempre possuem bem juridico
especifico, mas que ndo sao aplicadas a pessoas em condicdes especiais,
nem por orgaos judicidrios especializados, sujeitando-se as disposicoes da
parte geral do Cédigo Penal comum e a Justica Comum.

5.2. Teoria da protecao do bem juridico:

Contrario a teoria processualista e apoiado na licio de Romeu de
Campos Barros, Célio Lobdo[17] a rebate nos seguintes termos:

Classificar o Direito Penal Especial em fungdo do o6rgdo
judiciario encarregado de aplicar o direito objetivo demonstra
evidente confusdo entre Direito Penal especial e Direito
Processual Penal especial, talvez em razdo de existir,
igualmente, Direito Processual Penal comum e Direito
Processual Penal especial, que se diversificam porque o
‘primeiro é aquele que se aplica a todos os sujeitos,
regulamentado pela legislacdo geral, enquanto que o segundo
resulta de uma legislagdo especial, intuitu personae ou
ratione materiae, tendo uma esfera de aplicacao limitada’.

Lembra, ainda, a licao de Magalhaes da Rocha para quem a doutrina
processualista “nao oferece critério aceitavel cientificamente, tendo em
vista a separacdo nitida dos conceitos de tipos de ilicito e de jurisdicao”. [18]

O repudio a essa corrente se da em consequéncia da evidente
autonomia entre o Direito Penal e o Direito Processual Penal, tanto comum
como especial, reconhecida pelo préprio Frederico Marques[19] , ensinando
que:

[...]. O primeiro conceitua e estrutura juridicamente o crime e
estabelece a sancdo a que da lugar a pratica do ato delituoso;
o segundo regula o exercicio da jurisdicdo, para a resolugao
da lide. Crime, sangdo penal e a respectiva ligagdo, eis o
objeto do Direito Penal; jurisdicdo, processo e resolucao da
lide penal, eis o objeto do Direito Processual Penal.”

Assim, Célio Lob3o[20] e os outros autores por ele citados, entendem
gue nado basta o direito objetivo ser aplicado por érgao especial, devendo
concorrer ainda, a importancia do bem juridico tutelado pela norma penal,
como demonstra ao asseverar que:
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Logo, se a justica especial ndo serve de critério uUnico e
determinante do processo penal especial, porque, como
vimos, na justica comum pode, igualmente, tramitar processo
penal especial, com muito mais razdao nao serve para
extremar o Direito Penal comum do Direito Penal especial,
mesmo porque, como acentua o destacado processualista, a
especializacdo do Direito Processual Penal Militar, a exemplo
do Direito Penal especial, resulta ndo somente da
especialidade do drgéo jurisdicional e sim, principalmente, do
bem juridico objeto da tutela penal. (grifamos)

Buscando o magistério de Feu Rosa[21] aprendemos que “As normas
constantes do Cddigo Penal abrangerdo, sempre, todo o conjunto da lei
especial, tutelando o bem protegido com o0 mesmo vigor, mas apenas em
suas omissoes e obscuridades [...]". (grifamos)

Para que uma disciplina juridica seja considerada autonoma deve
preencher trés requisitos: dominio amplo (deve abranger matéria que nao
encontra regulagdo em outra disciplina juridica); técnica propria e principios
gerais comuns. E o que ocorre com o Direito Penal Militar, uma vez que é o
unico diploma normativo que prevé os crimes militares proprios, possuindo
institutos singulares, tais como a menagem, penas acessorias etc. e ainda
principios comuns aos dos outros ramos do Direito, como o da legalidade,
subsidiariedade etc.

6. Conclusao

Do que foi exposto vimos que o estudo do tema acerca da natureza
juridica da Lei Penal Militar é estudada sob o prisma das teorias
processualista e da protecdo do bem juridico penal militar. Ambas as teorias
tém como ponto comum o entendimento de que o Direito Penal Militar € um
ramo especial, ndo autbnomo em relagao ao Direito Penal Comum, o que, a
nosso ver é evidente equivoco.

Chegamos a ilacao de que o Cddigo Penal Militar ndo é lei especial g,
em consequéncia ndao o é, também, o Direito Penal Militar, ja que a
aplicacao dos seus dispositivos da parte especial ndo sdao abrangidos pelos
institutos da parte geral do Cddigo Penal comum, sendo que possui
institutos proprios.

Como arremate da licao acima, poder-se-ia concluir que o Direito
Penal Militar e, por consequéncia a Lei Penal Militar, € autbnoma em relagao
ao Direito Penal comum, pois suas disposicoes fogem a abrangéncia da
parte geral do Cddigo Penal comum.

Nesse diapasdo, a violacdo dos preceitos do Cddigo Penal Militar,
mesmo dependendo de apreciacdo por Orgaos judiciais especiais,
constitucionalmente previstos, devido a superior importancia do bem
juridico por ele tutelado - hierarquia e disciplina-, o Direito Penal Militar,
ainda assim, ndo seria um especial, mas um ramo autonomo do Direito.
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No direito positivado temos um exemplo marcante, que corrobora
nossa posicao, na Lei n. 7.170, de 14 de dezembro de 1983, a lei que
define os crimes contra a Seguranca Nacional, se nao, vejamos:

Art. 20 - Quando o fato estiver também previsto como crime no
Cddigo Penal, no Cddigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-ao em
conta, para a aplicagao desta Lei: (grifamos)

O dispositivo supra afasta qualquer duvida acerca do nosso
entendimento, quando coloca a particula alternativa entre as expressoes
grifadas, afastando o entendimento de que a Lei Penal Militar seja especial.

Por fim, se fosse considerada lei especial, o Cédigo Penal Militar teria
derrogado o Cédigo Penal comum, que é anterior a ele, bem como o cédigo
castrense abrange todos os delitos da lei penal comum, dessa forma,
estaria de acordo com o velho brocardo latino lex especialis derrogat lex
generalis.
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processo penal e a jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira 2. Garantia
Constitucional da Motivacdo 2.1 Breve perspectiva histérica 2.2 Garantia da
motivacdo, um principio constitucional 2.3 A garantia da motivacao e o
sistema garantista 3. Ponderagdes Finais

1. Garantismo Penal
1.1 Consideracgoes preliminares

O professor italiano LUIGI FERRAJOLI baseou-se em seus estudos
acerca das garantias do cidadao contra o poder punitivo do Estado a fim de
idealizar e desenvolver a teoria do Garantismo Penal. Para tanto analisou,
pormenorizadamente, as ferramentas garantidoras de direitos,
essencialmente de liberdade, do mais fraco frente ao mais forte, do cidadao
frente ao Estado.

Tratou-se no estudo a que se refere esse ensaio de formular um
sistema que se preste a orientar (limitar) a atividade estatal naquilo que diz
respeito ao exercicio do chamado ‘direito-dever’ de punir do Estado, sempre
visando proteger o cidadao de qualquer eventual arbitrariedade do Estado
no legitimo exercicio de seu poder. De forma inicial o que se pode concluir é
que, tanto ontoldgica quanto teleologicamente, essa teoria se desenvolveu
em torno do “respeito aos direitos do Homem[1].”

Acerca das origens e das ideias centrais que inspiraram a construgao
desse sistema garantista[2], o professor italiano nos passa a seguinte licao,
verbis

Antes de tudo, é necessario recordar que o garantismo nasce
no ambito dos direitos individuais, na tradicdo iluminista,
como forma de limite ao poder soberano estatal (liberdade
pessoal, de consciéncia, etc.), sendo necessario precisar,
ainda, que teve muita influéncia nesse processo a estipulagao
dos direitos positivos sociais, agregados aos direitos
negativos de liberdade. [3]

Esse modelo de direito proposto pela teoria do garantismo penal,
assim como qualquer outro, tem seus alicerces informados em principios
concretos e bem desenvolvidos, e, de acordo com o guia desse nosso
estudo, a Teoria do Garantismo Penal se apoia principalmente no principio
da legalidade estrita, da materialidade e lesividade dos delitos, da
responsabilidade pessoal, do contraditério entre as partes, da ampla defesa,
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da presuncdo de inocéncia, entre outros[4]. Vale relembrar - insisto - que
esses principios, assim como os demais adotados pelo Garantismo Penal,
procuram sempre preservar o0s direitos humanos e fundamentais,
observando com mais atencdo, aquele que é um dos bens mais importantes
do ser humano, a liberdade, impondo assim, limites ao direito-dever de
punir do Estado em face do cidadao.

Temos, portanto, que o Garantismo pressupde além de um Estado de
Direito, uma eficiente protecao dos direitos humanos e fundamentais; em
tempo, leia-se por Estado de Direito aquele resultante de movimentos
liberais de inspiracao iluminista, que vém a pregar a limitacdo do poder
estatal tanto no conteddo quanto na forma por intermédio de normas
constitucionais, que por sua vez, respeitem esses direitos como pressuposto
de sua validade[5].

A questdo dos direitos fundamentais é certamente um dos pontos
centrais no que diz respeito ao estudo da Teoria do Garantismo Penal, o que
nos induz a uma uUnica e breve observacao, pois pertinente, quanto a
delimitacdo do seu conteddo. Com a devida ressalva, e a par da
complexidade e profundidade do tema, o que nesse momento nos
permitimos ponderar é que os direitos fundamentais possuem, em ultima
analise, um conteudo variavel de acordo com o local e 0 momento histérico
nos quais se procura delimita-los[6], ou seja, esse conteldo oscila conforme
o grau de evolucdo ou civilizagdo de um determinado grupo em
determinado momento, bem como, conforme o regime politico adotado por
algum estado em determinado periodo historico por exemplo.

Superado o ponto, é interessante apontar alguns dos critérios
utilizados pelo garantismo penal a fim de cumprir sua sina de protetor dos
direitos do jurisdicionado, de /imitador da forga Estatal.

FERRAJOLI ao estabelecer as bases da sua teoria apontou o que ele
chamou de condicionantes da pena, ou seja, critérios que devem ser
analisados e obedecidos a fim de autorizar, emprestando legitimidade, a
aplicacao da pena. Sdo eles: pena, delito, lei, necessidade, ofensa, agao,
culpabilidade, juizo, acusacao, prova e defesa; esses 11 (onze) termos,
excetuando-se o primeiro, constituem, como dito, espécie de pressupostos
da pena. E com a devida vénia a relevancia particular de cada um desses
termos no que se refere ao efetivo funcionamento do sistema, o professor
italiano foi taxativo em apontar os nucleos ‘prova’ e ‘defesa’ como os pontos
sensiveis e de maior importancia, portanto, nesse contexto[7].

E licito concluir essa passagem afirmando que esses termos
condicionantes da pena estdao posicionados de forma a garantir o objetivo
do garantismo penal, funcionando de acordo com a sua filosofia, ou seja, “a
funcdo especifica das garantias no direito penal, [...] ndo é tanto permitir
ou legitimar, senao muito mais condicionar ou vincular e, portanto,
deslegitimar o exercicio absoluto da potestade punitiva[s].”
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No intuito de arrematar esses ponderagdes iniciais uma Uultima e
importante ressalva deve ser feita, por aplicar-se nao apenas ao conjunto
de ‘condicionantes da pena’ citado supra, mas a teoria do garantismo penal
como um todo, proporcionando, enfim, uma visao amplificada acerca desse
modelo de direito. Como nos diz FERRAIJOLI, trata-se se um modelo a ser
seguido, um modelo limite que aponta o ‘dever-ser’ e nao o ‘ser’ e por isso
pode (deve) servir de exemplo aos Estados democraticos que visam
proteger o cidaddo de medidas judiciais de carater inquisitivo e policialesco,
bem como afastar-se o tanto quanto possivel de regimes autoritarios. Ou
seja, podera ser utilizado como referencial de racionalidade pelos Estados
Democraticos de Direito que adotem para si Constituicdes tidas como
garantistas. Serve dessa forma ndao apenas como modelo mas também
como instrumento verificador da legitimidade e legalidade dos institutos
penais e processuais[9].

1.2 Garantismo, processo penal e a jurisprudéncia da Suprema
Corte Brasileira

Diante do que foi previamente exposto, € forca perceber que a
atuacdo do garantismo se da tanto no direito penal propriamente dito,
guanto na esfera da verificagao formal acerca da necessidade de aplicagao
da pena, ou seja, no processo penal. Posta essa premissa, o que nos
interessa neste momento é aferir de que forma deve se posicionar um
processo penal de espirito garantista, bem como, apontar alguns exemplos
de decisdes da Suprema Corte que possibilitem a percepcao de uma
conotacao garantista.

O processo penal adquire, nessa perspectiva dita garantista, além da
funcao de verificar a culpa e aplicar a pena se for o caso, a de ser o
instrumento garantidor da eficacia das liberdades e garantias individuais.
“Nesse sentido, o processo penal deve servir como instrumento de limitagao
da atividade estatal, estruturando-se de modo a garantir plena efetividade
aos direitos individuais constitucionalmente previstos, como a presuncao de
inocéncia, contraditorio, defesa, etc[10].”

Ainda sobre o ponto, é de se destacar que esse modelo, aqui
chamado de processual penal garantista, encontra seu par no Direito Penal
Minimo, que representa, em linhas gerais, o maior grau de protecdo as
liberdades e garantias individuais contra qualquer espécie de poder abusivo
e arbitral do Estado, sendo este, portanto, limitado ao maximo. Essas
ferramentas limitadoras do poder estatal, tipicas do direito penal minimo e
dos estados garantistas, produzem por si uma racionalidade do processo
penal decorrente da existéncia de paradmetros precisos e racionais,
afastando dessa forma, dentro do possivel, a imprevisibilidade das
penalidades. Circunstancia esta, inerente aos regimes autoritarios que soem
adotar sistemas processuais inquisitivos e, portanto, antigarantistas[11].

No caso do Estado que adota para si o Direito Penal Minimo, no seu
ordenamento “incorporam-se limites na forma de proibicdes ou condigoes
impostas ao “quando” e ao “como” do exercicio do poder de punir, para a
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tutela de valores - como os direitos inalienaveis, a igualdade de tratamento
e a certeza do direito — postos ao resguardo do arbitrio punitivo[12].”

Reputamos de extrema importancia que se tenha em mente a
abrangéncia, de carater absoluto, do ja citado sistema de garantias que se
faz presente no processo penal, ou seja, ndao ha que se falar em
flexibilizacao das garantias processuais penais, ndao importando o agente
criminoso, a gravidade do crime, o momento processual ou qualquer outro
parametro que se queira utilizar. Dessa forma, mesmo no ambito da
execucao penal, na qual os que ai se encontram sdao, em tese, todos
criminosos cumprindo pena, devem ser observadas as garantias e os
principios norteadores do direito constitucional, direito penal e processual
penal. Endossando essa afirmativa, as palavras do professor NUCCI, verbis

O estudo da execugdo penal deve fazer-se sempre ligado aos
principios constitucionais penais e processuais penais, até por
que, para realizar o direito punitivo do Estado, justifica-se, no
Estado Democratico de Direito, um forte amparo dos direitos
e garantias individuais. Ndo é viavel a execugdo da pena
dissociada da individualizacao, da humanidade, da legalidade,
da anterioridade, da irretroatividade da lei prejudicial ao réu
(principios penais) e o devido processo legal, como todos os
seus corolarios (ampla defesa, contraditério, oficialidade,
publicidade, dentre outros). [13]

ARAGONESES ALONSO vem a reforcar o que até aqui foi dito quando
destaca o dever de protecao do Estado ndo apenas com o cidaddo vitima do
crime, mas também com o condenado, afirmando que, “incluso tiene el
Estado el deber de proteger al propio delincuente, pues esto también es una
forma de garantizar el libre desarrollo de la personalidad, que es la funcién
de la justicia[141.”

Como visto, o garantismo penal pretende direcionar seus
mandamentos ndo apenas ‘também’, mas ‘principalmente’ para os
socialmente marginalizados. Aqueles que forcosa e inevitavelmente vém a
encorpar as estatisticas do falido sistema penitenciario brasileiro[15].

O Poder Judiciario brasileiro ndo poderia ficar alheio a essa teoria que
ganha forca e foi aceita pela comunidade juridica internacional e esta, pela
sua coeréncia com o pensamento que permeia o desenvolvimento do direito
em nivel mundial, servindo de base preliminar para discussdes acerca da
reestruturacao e reformulagao juridica dos modernos estados democraticos
de direito. Procurando manter consonancia com a evolugdao do
conhecimento juridico, a Suprema Corte brasileira mediante algumas
alteragbes de posicionamento nos apontam exemplos de observancia da
teoria do garantismo penal.

Varios sdo os que poderiam nos demonstrar a atenta preocupacdo da
nossa Suprema Corte com relagdo aos direitos de liberdade do
jurisdicionado, bem como os direitos fundamentais previstos na nossa Carta

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 16 « Ano Il « Outubro/2010



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Politica em geral. Mas aqui usaremos os exemplos trazidos por
BADALOTTI[16] em seu artigo, mais especificamente o HC 84.078-MG, que,
para melhor visualizacdo e compreensao do tema, e de qual a sua relagao
com a filosofia garantista, recomenda a leitura do informativo 501 do
STF[17] .

Utilizou-se BADALOTTI, como dito, do HC 84.078-MG da relatoria do
ministro Eros Grau para estabelecer um vinculo entre a evolugao do
entendimento da nossa Corte Suprema e a Teoria do Garantismo Penal.
Nesse julgamento, o eminente ministro pretendeu uma reavaliacdo do
posicionamento que vinha sendo adotado no que diz respeito a possibilidade
de iniciar a execugao da penalidade quando pendentes recursos possuidores
de efeito devolutivo unicamente.

O relator, em contraposicao ao posicionamento que legitimava a
execucdo da penalidade quando o recurso pendente ndao possuisse efeito
suspensivo (nao estando a sentenca, dessa forma, transitada em
julgado [!]), sustentou que somente a titulo cautelar poder ser decretada a
prisdo antes do transito em julgado da sentenca.

Com esse entendimento, o ministro relator respeitou principios como
o da presuncao de inocéncia e in dubio pro reo, observou também o due
process of law, e sua extensao no contraditério e ampla defesa, requisitos
indispensaveis sem os quais nao se deve infringir o direito de liberdade do
cidadao. O raciocinio aplicado no julgamento do citado HC possui respaldo
da filosofia garantista, o que mostra estreita sintonia com a teoria aqui
estudada.

Segundo BADALOTTI, o Supremo tem adotado posicionamentos
garantistas em detrimento do legalismo, lembrando que o dever o
magistrado se dd com os direitos fundamentais previstos
constitucionalmente, entre eles o intangivel direito de liberdade. Para
fundamentar sua argumentacao, citou como exemplo outro HC, dessa vez
da relatoria do ministro Joaquim Barbosa (HC 88.174/SP) que segue a
mesma linha de raciocinio do anterior, reafirmando que somente a titulo
cautelar se admite a decretacao de prisao antes do transito em
julgado da sentenca.

Até o presente momento, foram feitas as observacdes cabiveis
quanto ao sistema de racionalidade proposto pela teoria do garantismo
penal; quanto a forma de proceder de um processo penal obediente a esse
sistema; bem como, quanto a manifestagdes pontuais da nossa Suprema
Corte no que concerne.

Nesse sentido, devemos seguir em frente tentando apontar o sentido
e os fundamentos da norma disposta no inciso IX, do artigo 93, da
Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, delimitar as questdes mais
relevantes do principio da motivacdo e de que forma ele se propde a
orientar os nossos magistrados no exercicio da atividade jurisdicional,
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buscando, por fim, determinar o liame existente entre esse principio e o
sistema de racionalidade formulado pelo garantismo penal.

2. A Garantia Constitucional da Motivacao
2.1 Breve perspectiva historica

Sdo notaveis as noticias que se tém sobre a evolugdo a que foi
submetida a forma como se interpreta a garantia da motivacao das decisdes
judiciais. Sobre o assunto, ensina o prof. Scarance[18] que esta era
entendida como uma garantia endoprocessual, ou seja, produzia interesse
Unica e exclusivamente nas partes do processo a quem competia recorrer
caso nao restasse satisfeita sua pretensdo. E a isso se resumia a analise
gue era feita do dever do magistrado de motivar suas decisdes. Nao
estando, ao tempo dessas interpretagdes, disposta no corpo da Constituicao
Federal.

No ordenamento juridico brasileiro, com o advento da Carta Politica
de 1988, a garantia da motivacao adquiriu status constitucional ao ser
incluida no corpo da Magna Carta, superando sua feicdo endoprocessual
citada acima. Adquiriu, portanto, uma posicao de destaque dentro do nosso
ordenamento juridico visto que gera, agora, uma espécie de garantia
jurisdicional, extrapolando o a@mbito do processo no caso especifico, a um
patamar superior. Interessa agora além daqueles que diretamente
participam do processo, mas a todos que desejarem fiscalizar a atividade
jurisdicional. Essa evolucao na forma de encarar a motivacdao das decisoes
se deu de forma extremamente positiva nao apenas dentro do ordenamento
juridico em si, mas também em relacdo ao nosso Estado de Direito, a
propria Democracia que resta fortalecida com a constitucionalizacdo dessa
norma que vem a emprestar maior legitimidade ao exercicio da atividade
jurisdicional.

2.2 A garantia da motivagao, um principio constitucional

A primeira observacdo que deve ser feita quanto a garantia da
motivacdo e seu vinculo indissolivel com os provimentos do Poder
Judiciario, diz respeito a interpretacdo imediata que deve ser dada ao
disposto no artigo 93, inciso IX. Dessa forma, o que apontamos mais
adequado, é entender que essa norma constitucional ndao comporta
flexibilizagdo ou relativizacao. Quer dizer, esse dispositivo nos aponta que
toda a decisao deve, necessariamente, ser motivada[19] [20].

Como lecionou GOMES FILHO, “ao dizer que serao fundamentadas
‘todas’ as decisdes, a Constituicdo ndo expressa apenas a extensao do
dever de fundamentar; mais do que isso, prescreve um uUnico modelo de
decisdo judicial - a decisdo fundamentada -, em que a exigéncia de
motivacao deve condicionar o proprio raciocinio decisério[21]”

Apontada essa premissa que devera acompanhar a nossa leitura, de
gue nao existe decisao judicial nao motivada, devemos tentar entender os
fundamentos da garantia da motivagcdo. Nesse sentido, prontamente
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notamos o carater cognitivo que é inerente ao discurso decisorio, ou seja, a
motivacao de uma decisao penal deve ser um texto claro, objetivo e
coerente que demonstre, mediante seus argumentos, pleno conhecimento
das provas e dos fatos trazidos ao processo, das normas e principios
aplicaveis, bem como das circunstancias hermenéuticas dai decorrentes.

Nessa mesma linha de raciocinio a motivacao exige, sob pena de
nulidade, a exteriorizacdo do percurso intelectual realizado pelo magistrado
em busca da decisdao penal, ndao se constituindo, portanto, de um elenco
aleatério dos fatos apurados no processo, mas de uma retérica clara e
objetiva que fundamentarad validamente a decisdo por seguir um padrdo
racional na evolugao do discurso, a fim de convencer da sua propriedade
mediante a exposicao de argumentos e razdes, legitimos e controlaveis[22].

E é precisamente nesse contexto que a garantia constitucional da
motivacao, impondo o carater cognitivo ndo apenas a decisdao em si, mas ao
proprio Juizo judicante[23], vem a desvelar sua face de instrumento de
controle da “racionalizacdo e efetividade da atividade jurisdicional[24].”
Como corretamente apontou o prof. AURY LOPES Jr., servir como
instrumento de controle é precisamente o nucleo dessa garantia[25].

Afirmamos isso, tendo em vista que o discurso decisorio sofre uma
grave influéncia das tantas garantias pertinentes ao processo em si. O
carater dialético do processo, encorpado pelas garantias do contraditério e
ampla defesa, produz boa parte de seus efeitos na motivacdao da sentenca
penal, sendo licito afirmar que “devem ser objeto de justificacdo todos os
passos do procedimento decisério; ou seja, todos aqueles momentos em
que se apresenta ao juiz a necessidade de realizar uma escolha entre duas
ou mais alternativas possiveis, solucionando assim uma questdo.” [26]

Ainda sobre os elementos que deverdo constar no discurso decisério
- e que permitirao por via reflexa o controle da racionalidade da decisao e
do processo - assim 0S enumerou a processualista GRINOVER: “1) o
enunciado das escolhas do juiz com relacdo a individuacdao das normas
aplicaveis e as conseqiiéncias juridicas que delam decorrem; 2) os nexos de
implicagdo e coeréncia entre os referidos enunciados; 3) a consideragao
atenta dos argumentos e provas trazidas aos autos.”[27]

E forca concluir, portanto, que a sentenca que tenha esse elenco
como conteudo minimo de seu discurso, permitira mediante a leitura de
seus proprios argumentos o controle, ainda que inicial, acerca da obediéncia
as principais garantias processuais, como o contraditério e a defesa, bem
como sobre a ‘racionalidade’[28] ndao apenas da decisao em si, mas do iter
processual como um todo.

A fim de delimitar as bases de um ordenamento juridico garantista,
FERRAJOLI determinou o binémio saber-poder como nucleo fundamental de
seu sistemal29] , que por sua vez, vem a receber o respaldo da garantia
aqui estudada, tendo em vista que, como ja afirmamos, “sé a
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fundamentagao permite avaliar se a racionalidade da decisao predominou
sobre o poder, premissa fundante de um processo penal democratico[30] .”

Também mediante essa explicacdo racional dos motivos da decisao
que o magistrado tera a oportunidade de bem demonstrar aquela que é a
condicao sine qua non da legitimidade do exercicio da magistratura, a
imparcialidade, que FRIEDE, com a precisdao académica de sempre, apontou
como condicao basica para o desempenho da funcao judicante[31] .

Ante este ultimo ponto, se percebe que ndo apenas a controlar se
propde a garantia da motivacao; ou seja, na medida em que o magistrado
obedece a seus preceitos, apresentando suas razdes e a racionalidade de
sua decisdo, ela se presta também a /egitimar ndo apenas a sua propria
decisdao, mas a atividade jurisdicional em si.

O proprio GOMES FILHO dedicou um capitulo de sua obra[32] ao
estudo do carater legitimador da motivacdao das decisdes judiciais,
lembrando que esse atributo deriva de uma “determinada concepgao sobre
o exercicio do poder estatal[33] .” Com isso, o autor quis dizer, a nosso ver,
que num Estado Democratico de Direito o exercicio do poder deve se
condicionar a determinados fatores que lhe emprestardo legitimidade; o que
nos permite concluir que a garantia a motivacao das decisOes judiciais
legitima nao apenas a decisdao em si, mas o poder jurisdicional como um
todo, tendo em vista que, como apontado, a garantia da motivacao
descende da propria filosofia do regime politico democratico.

FERRAJOLI, por sua vez, fez questao de apontar o carater legitimador
da motivacdo das decisdes judiciais, ensinando que essa garantia é o
principal parametro do que ele chamou de legitimagao externa ou
democratica da fungao processual. Dessa forma, € licito concluir que a
garantia constitucional aqui estudada vem a emprestar legitimidade ao
proprio exercicio jurisdicional, ou seja, vem a autorizar a plena atuacdo do
Poder Judiciario em um Estado Democratico.

2.3 A garantia da motivacao e o sistema garantista

Nesse momento, se pretende responder a seguinte pergunta: qual o
liame entre o sistema garantista e a garantia da motivacao? Essa questao ja
foi apontada anteriormente neste mesmo texto de forma superficial; ainda
assim, nesse momento se pretende abordar esse ponto de forma mais
objetiva, tornando esse vinculo mais claro.

Devemos lembrar, inicialmente, que o sistema penal garantista é
estruturado em principios que sao conectados, interdependentes e
ordenados sistematicamente[34], a exemplo dos principios da lesividade da
acao, da legalidade, da culpabilidade, bem como, a propria ampla defesa e
contraditério. Desse contexto depreendemos que depois de obedecidos
todos os principios propostos pelo sistema garantista, a observancia da
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garantia da motivacdo como valor ultimo do processo penal, vem a
legitimar ndao apenas a decisao em si, mas sim todo o iter processual.

A garantia da motivacao vem, sob esse aspecto, a possibilitar in casu
a verificacdo - ainda que preliminar - acerca da obediéncia das garantias
prévias do processo penal. Ou seja, mediante a anadlise das razdes de uma
sentenca, € possivel que se tenha alguma noticia sobre o respeito, por
exemplo, ao contraditério, a ampla defesa, ao principio do juiz natural et
cetera.

A guisa de conclusdao lembramos que ao passo que garantias como a
ampla defesa e contraditério, a garantia do sistema acusatério, a de ser
julgado com base nas provas colhidas na fase judicial, vém a “comecar com
o pé direito” o sistema processual penal contido no ideario garantista, a
garantia da motivacao encerra “com chave de ouro” esse sistema. Nao
sendo outra a ligdo do proprio FERRAJOLI, que, sobre o ponto lecionou que
o principio da motivacdao “tem o valor de uma garantia de fechamento do
sistema SG[35].”

3. Ponderagoes Finais

A intencdo até aqui, foi apontar os principais fundamentos e
intencdes da norma disposta no inciso IX do artigo 93 da Constituicao
brasileira, tanto quanto bastasse - mesmo que de forma superficial,
distante ainda de uma abordagem mais adequada - para que se perceba
nao apenas o sentido, mas também a gravidade da garantia constitucional
da motivacao. Tracando, com base nessa linha de raciocinio, um paralelo
com a filosofia proposta pelo garantismo penal.

No que concerne ao principio da motivacdao das decisdes judiciais,
acreditamos que as questdes basilares e iniciais ja foram devidamente
apontadas, mormente no que se refere a sua importancia para o legitimo
exercicio das atividades jurisdicionais, para o adequado funcionamento do
Poder Judiciario dentro de um Estado Democratico de Direito, ou seja, no
que diz respeito ao carater politico dessa garantia.

Por outro lado, ao tratarmos do garantismo penal como referencial
tedrico desse ensaio, entendemos que ainda resta uma ultima observacao a
ser feita no intuito de posicionar essa teoria, e entender a sua real
importancia no atual contexto do processo penal brasileiro.

Quanto a contextualizacao histérica do processo penal, bem como
gquanto a sua situagao atual, recorremos novamente aos ensinamentos do
prof. Scarance em sua obra Processo Penal Constitucional, na qual
aponta que “a histéria do processo penal € marcada por movimentos
pendulares, ora prevalecendo idéias de seguranca social, de eficiéncia
repressiva, ora predominando pensamentos de protecdao ao acusado, de
afirmacao e preservagao de suas garantias[36].” E conclui, nessa mesma
passagem, que a interpretacao mais atualizada e adequada do processo
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penal conforme a constituicdo aponta para a convergéncia destes dois
fatores: eficiéncia e garantismo.

E, portanto, de acordo com esse cendrio que deve ser estudada a
teoria do mestre italiano, num momento em que as estatisticas da violéncia
e criminalidade rogam pela efetiva intervencao estatal, ao passo que os
direitos constitucionalmente dispostos ndao permitem que se relegue o due
process of law ao segundo plano. E nao se trata aqui, portanto, de endeusar
a teoria do garantismo penal, como Unico parametro no objetivo de alcancar
a férmula de um processo penal que conjugue igual e satisfatoriamente
efetividade no combate a criminalidade e respeito aos direitos e garantias
constitucionais do acusado. Essa teoria pode e deve ser utilizada como
ponto de partida (nem final, quanto menos Unico) para as reflexdes que se
direcionem no sentido de um processo penal a servico da maxima eficacia
desses direitos e garantias de um verdadeiro processo penal constitucional
[37].

Ainda sobre esta ultima ressalva acerca da forma que entendemos
mais adequada de estudar o garantismo penal, é de se lembrar o magistério
de GERALDO PRADO que sobre o ponto afirmou, sem meias palavras, que o
garantismo é “um sistema incompleto e nem sempre harmoOnico, mas sua
principal virtude consiste em reivindicar uma renovada racionalidade,
baseada em procedimentos que tém em vista o objetivo de conter os
abusos do poder (...) eliminando dentro do possivel todas as formas de
discriminagao[38]1.”

O que se pretende, portanto, é pregar a obediéncia incondicional ao
devido processo legal em toda a sua extensao, em todos os seus detalhes.
Que nao se admita uma condenacao sem o respaldo do devido processo
legal, que se condene quando devidamente processado e julgado dentro do
modelo constitucional adotado. E com essas ponderagdes arrematamos este
ensaio, mas nao sem antes lembrar um julgado da nossa Suprema Corte,
pois digna de louvor, da lavra do eminente ministro Sepulveda Pertence que
em poucas palavras, nas linhas preliminares de seu voto, transmite com
clareza a esséncia do que tentamos expor desde o principio. verbis

VOTO - O Exmo. Sr. Ministro SEPULVEDA PERTENCE
(relator): A espécie evidencia vicio tao grande quanto a da
alegada nulidade da citagdo: a condenagdo do paciente com
base em prova ilegalmente recolhida - o reconhecimento
fotografico —, sem que nenhuma outra, colhida sob a garantia
do contraditério, lhe desse qualquer suporte.

Poucas vezes examinei condenacdo proferida com tanto
descaso pelas garantias minimas do processo, pouco se me
dando que aparentemente tenha recaido sobre um
delinguente habitual [39].
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RESUMO

Este trabalho aborda a questdao do cabimento de indenizagao por dano
moral no caso de extrapolagao do limite legal de tempo para atendimento
de usuarios em filas de banco. Conclui-se que o mero descumprimento da
lei da fila ndo acarreta, ipso facto, ofensa aos direitos de personalidade do
usuario dos servigos bancarios, pelo que ndao tem o conddo de gerar danos
morais indenizaveis. Todavia, a presenca, no caso concreto, de outras
circunstancias - tais como tempo de espera demasiadamente longo ou
auséncia de condicdes minimas de conforto para a acomodacdo dos
usuarios - pode levar a ocorréncia dos danos morais.

PALAVRAS-CHAVES

Dano moral, indenizabilidade, direitos de personalidade, dignidade da
pessoa humana, lei da fila, direito do consumidor.

1. Introducao:

Nos Uultimos anos varios municipios brasileiros promulgaram leis[1]
estabelecendo limite de tempo para atendimento de consumidores em
agéncias bancarias, com a previsdo de multa em caso de descumprimento,
sendo o seu valor revertido para os cofres do ente publico. Para se verem
compensados, muitos clientes e usudarios de bancos em geral, lesados pelo
descumprimento da /ei da fila — como veio a ser conhecida popularmente
esse tipo de lei -, tém ajuizado acbes em busca de indenizagao por
supostos danos morais sofridos em consequéncia disso. A tese defendida
pelos advogados consiste, basicamente, em que os bancos, ao extrapolarem
o limite de tempo de atendimento ao correntista ou usuadrio dos seus
servicos, ofendem a paz, a tranquilidade e a dignidade destes, o que
configuraria dano moral e, portanto, ensejaria indenizagao.

O proposito deste trabalho é examinar essa tese, fornecendo
subsidios para a adequada compreensdao do tema, para, ao fim, oferecer
uma resposta a questdo da ocorréncia ou ndao de dano moral indenizavel
nesses casos. Para tanto, primeiramente analisar-se-a a disciplina da
indenizabilidade dos danos morais, particularmente a natureza e o
fundamento dos direitos protegidos por essa garantia. Isso nos levara ao
estudo dos direitos da personalidade e do principio da dignidade da pessoa
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humana. E, afinal, examinar-se-a se os direitos protegidos pela garantia da
indenizabilidade dos danos morais sdo ofendidos nas hipéteses de violagao
das leis da fila pelas agéncias bancarias.

2. Da definicao de dano moral indenizavel:

Se durante muitos anos a possibilidade juridica de se indenizar o
dano moral foi objeto de fortes controvérsias, hodiernamente tal discussdo
nao tem mais sentido, uma vez que o texto constitucional atual, de forma
inovadora em relagdo aos anteriores, passou a prever expressamente em
seu artigo 59, inciso X, a responsabilidade civil do causador do dano moral,
como se Vé:

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(..))

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao;

(-.)

A par desse dispositivo, que pela generalidade com que trata o tema
pode ser considerado a clausula geral da responsabilidade civil por dano
moral no direito patrio[2], existem outros na Lei Maior que contemplam o
mesmo direito em hipoteses especiais, como os incisos V[3] e LXXV[4] do
mesmo artigo 5°. Infraconstitucionalmente algumas leis[5] anteriores ao
Codigo Civil de 2002 ja previam a possibilidade de o dano moral ser
indenizado em algumas situagbes especificas, mas apenas com o advento
desse cddigo é que essa possibilidade foi estendida de forma genérica para
hipéteses nao tipificadas, independentemente da natureza da situacdo na
qual o dano foi causado.

Da leitura conjunta dos artigos 927[6] e 186[7] do Cddigo Civil extrai-
se que o dano, seja ele moral, seja ele material, devera ser indenizado
sempre que for causado por um ato ilicito[8], que se caracteriza pela
violagao dolosa ou culposa de um direito[9]. No caso do dano material diz-se
que o direito violado é o direito passivel de apreciacdo econ6mica, e tem,
portanto, carater patrimonial; e que no caso do dano moral o direito
violado, ao contrario, ndo é passivel de apreciacdo econdémica, e tem, pois,
carater extrapatrimonial, que seria aquele afeto a esfera personalissima da
pessoal10].

E preciso definir, contudo, exatamente que direito de carater
extrapatrimonial é esse que, violado, enseja a responsabilidade civil do
causador do dano, pois a expressao direito afeto a esfera personalissima da
pessoa, ou equivalente, diz muito pouco, quase nada, tendo em vista que a
esfera personalissima de uma pessoa engloba uma conformacdo moral de
conteudo extenso e variado, e nem toda perturbacdo dos elementos que a
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compdem pode ser considerada um dano moral indenizavel. Assim, por
exemplo, nem toda perturbagao da paz e da tranquilidade, conquanto seja
indubitavelmente um abalo a esfera moral do individuo, configura um dano
moral indenizavel. E preciso, pois, definir o que exatamente na esfera moral
de uma pessoa encontra-se protegido pela indenizabilidade do dano moral,
para que, assim, de posse de critérios mais tangiveis, seja possivel aferir
com maior rigor a ocorréncia do dano moral no caso concreto.

A Constituicdo, em seu ja mencionado artigo 5°, inciso X, da a
resposta. Os elementos enumerados nesse dispositivo — intimidade, vida
privada, honra e imagem -, sao todos direitos de personalidade, e essa
identidade, longe de ser acidental, revela que a intencao da Constituicao ao
prever a responsabilidade civil por dano moral foi proteger essa espécie de
direitos. Tanto é verdade que os outros dispositivos que preveem
indenizagdo por dano moral - os incisos V e LXXV do artigo 5° - também
protegem direitos dessa mesma espécie. Dai se conclui que os tais direitos
extrapatrimoniais protegidos pela responsabilidade civil por danos morais
sao os direitos de personalidade, e, portanto, um dano moral s6 sera
indenizavel quando for ofendido um direito dessa categoria. Assim, pode-se
dizer, com Paulo Luiz Netto Lobo, que “ndo ha outras hipoteses de danos
morais além das violacdes aos direitos da personalidade”[11].

Com isso nao se quer dizer que nao haja dano moral fora dos direitos
de personalidade. Se por dano moral entender toda perturbacdao a
conformacdo espiritual ideal de um individuo, ha, sim, hipéteses de dano
moral sem a ofensa a nenhum direito de personalidade. Um acidente de
transito, por exemplo, sem duvida causa uma perturbacdao no estado de
espirito de qualquer individuo, mas, isoladamente, ndo tem o conddo de
ofender nenhum direito de personalidade[12] . Nesses casos, embora haja
dano moral, ele ndo sera indenizavel, uma vez que, como se viu, apenas 0s
danos morais decorrentes de violagao de direitos da personalidade sao
indenizaveis.

Ndo é por outra razao que a jurisprudéncia vem se posicionando
contra a indenizabilidade do dano moral quando este corresponder a um
mero aborrecimento. Atente-se que o adjetivo mero ai ndao deve ser
entendido como quantidade de aborrecimento - pouco aborrecimento -,
mas, sim, como apenas aborrecimento e nada mais, e s6 aborrecimento,
sem violacao de direito de personalidade, ndao é indenizavel. Os seguintes
julgados explicitam bem esse entendimento:

()

2. A fortiori, o entendimento firmado desta Corte é no sentido
de que meros aborrecimentos nao configuram dano
reparavel. O Tribunal a quo, soberano na analise do contexto
fatico-probatério do autos, decidiu que "Nada ha que
demonstra ter sido vilipendiada sua honra subjetiva. O
constrangimento que narra nao passou de um aborrecimento,
ndo indenizavel.

(...) (Grifei)
(STJ. AGResp n. 1066533. 22 T. Rel. min. Humberto Martins).
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1. O Tribunal de origem julgou que, quando do travamento da
porta giratéria que impediu o ingresso do ora recorrente na
agencia bancaria, "as provas carreadas aos autos nao
comprovam que o preposto do banco tenha agido de forma
desrespeitosa com o autor"”, e que "o fato em lide poderia ser
evitado pelo proprio suplicante, bastando que se identificasse
junto ao vigilante; trata-se de caso de mero aborrecimento
gue ndo autoriza a indenizagdo moral pretendida" (Acdrddo,
fls.213).

2. Como ja decidiu esta Corte, "mero aborrecimento, magoa,
irritacdo ou sensibilidade exacerbada, estdo fora da orbita do
dano moral". Precedentes.

(...) (Grifei)
(STJ. REsp 689.213. 42 T. Rel. min. Jorge Scartezzini).

CIVIL E PROCESSUAL. DANO MORAL E MATERIAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ACIDENTE DE TRANSITO.
RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. INDENIZACAO INCABIVEL.

1- A Autora ajuizou agdao objetivando indenizagdao de ordem
moral e material, devido a prejuizos sofridos por ocasido de
acidente de transito envolvendo o veiculo da Ré.

2- "Ndo é todo o sofrimento, dissabor ou chateacdo que
geram a ofensa moral ressarcivel. E necessario que a magoa
ou a angustia, além de efetivas, sejam decorréncia do
desdobramento natural de seu fato gerador. Existem
aborrecimentos normais, proprios da vida em coletividade, e
estes sao indiferentes ao plano juridico."(A
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA NO DIREITO
BRASILEIRO", ED. FORENSE, 1997, PAGS. 022/023)

3- "Ndo sdo reembolsaveis, a titulo de honorarios de
advogado, as despesas que a parte enfrenta em razao do
ajuste com o profissional a titulo de honorarios, para o
patrocinio de sua causa "in mesura superiore a quella poi
ritenuta congrua dal giudice". VECCHIONE (apud YUSSEF
SAID COHALI in Honorarios Advocaticios, 22 edicdo, pg. 253).

4- Indenizacdo por dano moral incabivel, vez que ndo restou
demonstrado, nem comprovado, de que forma a honra, a
dignidade ou a imagem da Autora tenham ficado
efetivamente afetadas junto a Sociedade.

5- Negado provimento ao recurso.

(TRF 22 R. AC n. 200102010403760. 82 T. Rel. des. fed.
Raldénio Bonifacio Costa. Publicado no DJU de 12/05/2008).

Nao ha, portanto, como se viu, dano moral indenizavel fora dos
direitos de personalidade, sendo irrelevante para a responsabilidade civil os
danos morais causados a outros elementos que ndao os relativos a essa
espécie de direitos. Dai decorre a importancia de se conhecer a sua
natureza e disciplina para a adequada compreensao dos danos morais,
motivo pelo qual passamos a examina-las no tépico a seguir.

3. Dos direitos de personalidade:
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Ha certas condicdes minimas necessarias para que o homem possa
desenvolver-se em todo o potencial permitido pela sua condicao humana,
alcancando o aprimoramento intelectual, cultural, moral e fisico que sua
vontade e capacidade permitirem. Sdo, por isso, essenciais para o pleno
desenvolvimento de sua personalidade. Os direitos de personalidade sao
exatamente a forma que o legislador encontrou para proteger e promover
essas condicdoes minimas, reconhecendo-as como direito subjetivo de cada
pessoa e conferindo-lhe garantias para resguarda-las de qualquer lesao ou
ameaca de lesao.

A doutrina de Danilo Doneda vai pela mesma senda, como se vé na
seguinte transcrigao:

Fundamentalmente, os direitos de personalidade sdo
associados a um conteddo minimo de direitos imprescindiveis
para o desenvolvimento da personalidade. Assim, Adriano De
Cupis refere-se a “direitos essenciais”, bem como Carlos
Alberto da Mota Pinto, mais recentemente, refere-se a “... um
circulo de direitos necessarios; um conteddo minimo e
imprescindivel da esfera juridica de cada pessoa” [13] .

E também a de Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves:

(...) E possivel asseverar serem os direitos da personalidade
aqueles direitos subjetivos reconhecidos a pessoa, tomada em
si mesma e em suas necessarias projecoes sociais. Isto &, sdo
os direitos essenciais ao desenvolvimento da pessoa humana,
em que se convertem as projecoes fisicas, psiquicas e
intelectuais do seu titular, individualizando-o de modo a lhe
emprestar segura e avancada tutela juridica. [14]

Na medida em que resguarda um conteddo minimo de condicbes
necessarias para o pleno desenvolvimento da personalidade, e considerando
que a dignidade intrinseca a pessoa exige que esse desenvolvimento |he
seja permitido, os direitos de personalidade representam, no fundo, um
instrumento de protecdao e promocao da prépria dignidade do homem, pelo
que se pode dizer que sao corolarios diretos do principio da dignidade da
pessoa humana, insculpido no artigo 19, III, da Constituicao Federal.

Assim leciona Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves, como se vé na
seguinte transcrigao:

(...) Os direitos de personalidade - ultrapassando a setorial
distingdo emanada da histérica dicotomia direito publico e
privado — derivam da prépria dignidade reconhecida a pessoa
humana para tutelar os valores mais significativos do
individuo, seja perante outras pessoas, seja em relacdo ao
Poder Publico. Com as cores constitucionais, os direitos da
personalidade passam a expressar o minimum necessario e
imprescindivel a vida com dignidade [15].
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E, ainda, Orlando Gomes:

Sob a denominacdo de direitos de personalidade,
compreendem-se os direitos personalissimos e os direitos
essenciais ao desenvolvimento da pessoa humana que a
doutrina moderna preconiza e disciplina no corpo do Cdédigo
Civil como direitos absolutos, desprovidos, porém, da
faculdade de disposicao. Destinam-se a resguardar a
eminente dignidade da pessoa humana, preservando-a dos
atentados que pode sofrer por parte de outros individuos
[16].

Os direitos de personalidade sdao de construcao relativamente recente
na doutrina, tendo surgido como fruto histérico da atribuicdo ao homem de
valor-fonte do Direito, e consequentemente do Estado, ocorrido no pods-
segunda guerra como resposta as atrocidades cometidas pelo regime
nazista. No plano dogmatico, o Cddigo Civil de 2002 foi a primeira lei
brasileira a prever os direitos de personalidade, que, colocados na Parte
Geral do Codigo, demonstra a mudanca de enfoque da dogmatica civilista
brasileira, que retirou do patrimonio o status de seu valor primordial para
conferi-lo a pessoa humana, adaptando-se, assim, a personalizacdao do
ordenamento juridico brasileiro que a Constituicdo Federal de 1988
promoveu ao colocar o homem como vetor axiolégico das relacdes juridicas
em geral prevendo entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
a dignidade da pessoa humana.

Os artigos 11 a 21 do Cddigo Civil cuida dos direitos de
personalidade. Além de disciplina-los de forma individualizada (artigo 13 e
seguintes), o Cddigo prevé instrumentos para sua tutela (artigo 12) e
consideracdes a respeito de sua natureza (artigo 11). Estao previstos
expressamente os seguintes direitos de personalidade: integridade fisica;
liberdade de disposicao do proprio corpo apds a morte para fins cientificos
ou altruisticos; nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome, além
do pseudonimo adotado para atividades licitas; direitos autorais; imagem;
honra; vida privada; intimidade e liberdade.

Esse rol, conforme doutrina majoritaria, ndo é taxativo; e nem
poderia ser, pois, sendo corolarios do principio da dignidade da pessoa
humana, prever uma tipicidade fechada para os direitos de personalidade
seria limitar o préprio principio constitucional, quando, em verdade, a
interpretacdo mais adequada ao texto constitucional é a que recomenda a
ampliagao da protecao ao homem, e nao a restricao. Dessa mesma opiniao
compartilha o professor Gustavo Tepedino, segundo o qual "a realizagao
plena da dignidade humana, como quer o projeto constitucional em vigor,
nao se conforma com a setorizacdo da tutela juridica ou com a tipificacdo de
situagdes previamente estipuladas, nas quais pudesse incidir o
comportamento" [17].

Anote-se que, obviamente, os direitos decorrentes da dignidade da
pessoa humana ndo se esgotam nos direitos de personalidade. O direito a
vida, a saude, a moradia e ao trabalho, por exemplo, sdo igualmente
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expressao da dignidade da pessoa humana, mas, por ndo serem expressao
da personalidade humana, nao sao direitos de personalidade.

Demonstrada a relagao instrumental entre o principio da dignidade da
pessoa humana e os direitos de personalidade, é necessario, para uma
adequada compreensao desta categoria de direitos - e, consequentemente,
do dano moral -, conhecer o conteldo juridico deste principio, que sera
exposto a seguir.

4. Do conteldo juridico do principio da dignidade da pessoa
humana:

Deve ser repugnado o vezo de se extrair do principio da dignidade da
pessoa humana fundamento para todo tipo de argumento, como se toda
situagcdo injusta ou imoral representasse uma ofensa a esse principio, ou
como se todo direito fosse dele decorrente. Sabe-se que o fundamento que
serve para qualquer situacdo em verdade nao é fundamento de nada, e,
assim, esse vicio acaba por contribuir para o esvaziamento da
normatividade desse principio tdo caro a construgdao de uma sociedade
baseada nos valores democraticos e humanisticos como a que pretende a
nossa Constituicao. Marcelo Novelino Camargo, em artigo intitulado O
conteudo juridico do principio da dignidade da pessoa humana, tomado por
ndés como base deste tdpico, demonstrou essa mesma preocupagao, como
se vé na seguinte transcricao:

Como nucleo dos direitos fundamentais a dignidade se faz
presente, ainda que com intensidade variavel, no conteldo de
todos eles, sem excecdo. Apesar de desejavel o acesso ao
maior numero possivel de bens e utilidades, a ampliacdo
demasiada do conteldo deste principio cria o sério risco de
enfraguecimento de sua efetividade, podendo gerar um efeito
contrario ao desejado. A delimitacdo apenas aos bens e
utilidades indispensaveis (ou minimos) é feita exatamente
para evitar que isso possa ocorrer [18].

Assim, sem pretender retirar desse principio o carater genérico e
abstrato que lhe é caracteristico em fungdo de sua condicdao de clausula
geral de protecao e promocao do bem-estar da pessoa humana,
encerrando-o em férmulas dogmaticas estanques e inflexiveis, é preciso que
Ihe sejam estabelecidos contornos mais precisos, com o que ele ganhara
uma identidade mais definida, nutrindo-o, dessa forma, de maior
normatividade e, consequentemente, maior efetividade.

Ao colocar a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, a Constituicdo demonstra a centralidade que o homem ocupa na
nova ordem politico-juridica instaurada a partir dela. Em outras palavras, a
Constituicdo assim reconhece que o Direito e o Estado devem servir ao
homem, ao seu bem-estar. A colocacdao da cidadania e dos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa ao lado da dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado brasileiro s6 reforca essa tese ao revelar a
precedéncia do homem também em seu aspecto politico e social.
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Como consequéncia imediata disso, o Estado brasileiro tem a
obrigacdo de garantir a cada pessoa as condicdes minimas necessarias para
que ela possa alcangar o seu bem-estar, a sua felicidade. Deveras, sé se
pode afirmar que uma pessoa tem sua dignidade respeitada pelo Estado se
este |he garante a possibilidade de acesso aos bens da vida indispensaveis
para que uma pessoa possa ser feliz. Nao todos os bens, obviamente, mas
apenas os basicos, os indispensaveis a qualquer pessoa para que ela possa
caminhar sozinha em busca de seu bem-estar e felicidade. Dai se vé que a
principal consequéncia juridica do principio da dignidade da pessoa humana,
seu nucleo mesmo, é o reconhecimento de que cada pessoa tem direito ao
gue a doutrina convencionou chamar de minimo existencial, que deve ser
“entendido como o conjunto de bens e utilidades basicas - como saulde,
moradia e educacao fundamental - imprescindiveis para uma vida com
dignidade”[19] .

Esse conteddo minimo €é o primeiro e principal aspecto da
normatividade do principio da dignidade da pessoa humana. Decorre ainda
dessa normatividade o dever de respeito, protecdo e promogao que o
Estado tem em relagdo a ele e aos direitos dele decorrentes. O dever de
promogdo representa o préprio minimo existencial, ja tratado, além da
criacdo de normas consagradoras de direitos fundamentais. O dever de
protecdao, por sua vez, exige que o Estado crie e aplique normas
sancionadoras de condutas que violem a dignidade humana. E o dever de
respeito, afinal, representa “uma regra de carater eminentemente negativo,
gue impde a abstencdo da pratica de condutas violadoras da dignidade,
impedindo o tratamento da pessoa humana como um simples meio para se
atingir determinados fins”, de modo que ocorrera violagdao da dignidade se
esse tratamento como mero objeto significar uma “expressao de desprezo”
pela pessoa humana.

A violagdao do dever de respeito, portanto, exige a presenca de dois
requisitos, quais sejam: o “objetivo, consistente no tratamento da pessoa
como mero objeto (‘formula do objeto’), e o subjetivo, consubstanciado na
expressdao de desprezo ou desrespeito a pessoa decorrente desse
tratamento, ainda que ndo seja essa a intencdao ou a finalidade de quem
pratica o atentado” [20] .

Tem-se, assim, que dos deveres de promocgdo, protecdao e respeito
exigidos em face do principio da dignidade da pessoa humana, resulta a
definicdo do seu conteldo juridico. Em relacao ao dever de respeito - que é
0 que mais interessa para os fins deste trabalho, na medida em que se
dirige ndo apenas ao Estado, como os dois anteriores, mas também a
sociedade em geral, e, portanto, as agéncias bancarias -, decorre a
vedacao de tratamento da pessoa humana como mero objeto ou como
simples meio para se atingir algum fim, revelando com isso uma “expressao
de desprezo” por sua dignidade intrinseca. Com base no aspecto do
principio da dignidade da pessoa humana é que se devera analisar a
ocorréncia ou ndo, no caso concreto, de ofensa aos direitos de
personalidade causadora de danos morais.
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5. Da responsabilidade civil dos bancos pela extrapolacao do
limite legal de tempo para atendimento de clientes e usuarios
de filas de banco:

Estabelecidos os pressupostos e fundamentos para a indenizagao do
dano moral, passamos ao exame do objeto central deste trabalho,
verificando se a extrapolacao do tempo previsto na /ei da fila enseja a
indenizacdo por dano moral ao consumidor ou usuario lesado.

Para que haja responsabilidade civil, como ja se viu, é necessario que
um direito seja violado. Sendo assim, é necessario perquirir, inicialmente,
se os clientes e usuarios dos bancos tém o direito de serem atendidos até
um determinado limite de tempo. Muito embora as leis da fila tenham sido
as primeiras a prever esse limite, cremos que ndo foram elas que criaram o
direito subjetivo ao tempo de espera razoavel em fila bancéria. Elas
somente deram maior concretude - ao prever o tempo maximo de espera -
e garantia - ao cominar a multa como sangao pelo descumprimento — a um
direito que ja existia por forca do regime decorrente do Cddigo de Defesa
do Consumidor. Com efeito, entre os direitos do consumidor esta o de ter
um servigo prestado adequadamente, conforme se depreende do artigo 49,
II, d, e V, artigo 6°, IV e X, artigo 20, § 29, todos do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Este ultimo dispositivo € muito claro a respeito, como se Vé:

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de
qualidade que os tornem impréprios ao consumo ou lhes
diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicagbes constantes da oferta ou
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha:

I a III - omissis;

§ 1° Omissis.

§ 2° Sao improprios os servicos que se mostrem inadequados
para os fins que razoavelmente deles se esperam, bem como

aqueles que ndo atendam as normas regulamentares de
prestabilidade.

Assim, nao apenas os bancos, mas todo e qualquer prestador de
servico, seja ele pessoa de direito privado, seja ele de direito publico, tem o
dever de atender os seus consumidores num tempo razoavel, visto que ndo
pode ser considerado adequado um servico prestado com excessiva
morosidade. Ha, pois, conduta ilicita no caso de demora do banco em
atender o publico acima do tempo razoavel, podendo assim ser considerado
aquele previsto na lei da fila.

Ndo basta, todavia, a ocorréncia de um ato ilicito para que haja a
responsabilidade civil. E preciso verificar se algum dano é causado pela
conduta ilicita, pois “ainda mesmo que se comprove a violacdo de um dever
juridico, e que tenha existido culpa ou dolo por parte do infrator, nenhuma
indenizacdo sera devida, desde que dela ndo tenha decorrido prejuizo” [21].
No caso do dano moral, todavia, como a prova do dano, pela sua natureza,
nao é possivel, este é considerado in re ipsa, ou seja, presumidamente
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decorrente da situacao fatica ilicita[22]. Entretanto, como nao ha
responsabilidade civil sem dano, é necessario que essa situacdo fatica seja
idonea a causar o dano moral, devendo assim ser considerada aquela que
ofende os direitos de personalidade de alguém. Cumpre perquirir aqui,
portanto, se a extrapolacdao do tempo previsto na lei da fila configura
violagao aos direitos de personalidade do consumidor, acarretando, assim,
dano moral indenizavel.

Os direitos de personalidade previstos expressamente na Constituigao
Federal e no Cdédigo Civil, conforme ja se mostrou alhures, sdao os
seguintes: integridade fisica; liberdade de disposicao do préprio corpo apds
a morte para fins cientificos ou altruisticos; nome, nele compreendidos o
prenome e o sobrenome, além do pseudénimo adotado para atividades
licitas; direitos autorais; imagem; honra; vida privada; intimidade e
liberdade. Vé-se logo que alguns desses direitos ndao correm a minima
chance de serem violados no caso de extrapolacao do tempo previsto na /ei
da fila. Apenas os direitos a honra e a liberdade estariam sujeitos a ofensa
em tal situagao.

A ocorréncia dessa ofensa, contudo, deve ser verificada em cada caso
concreto, de acordo com suas particularidades e nuances. Nao se pode,
destarte, considerar que o descumprimento da /ei da fila, ou de qualquer lei,
acarrete, ipso facto, danos morais. Prima facie, todavia, é possivel perceber
que o descumprimento da lei da fila, por si s6, ndao tem o conddo de causar
sendao um mero aborrecimento no homem médio [23]. Com efeito, nao ha
duvida de que quem espera por mais de meia hora na fila do caixa de um
banco se aborrece, se irrita, mas isso nao viola a sua honra ou sua
liberdade de forma objetivamente considerada.

Tomando o caso pelo prisma do principio da dignidade da pessoa
humana, ndo ha como sustentar que a dignidade de alguém é ofendida
simplesmente por nao ter sido atendido no tempo previsto na /ei da fila.
Como se viu, a violacdo ao dever de respeito a dignidade humana exige
dois requisitos: o tratamento da pessoa como simples meio, objeto, e o
desprezo manifestado por essa conduta. No caso de descumprimento da /ej
da fila, ndao ha como considerar que a mera extrapolacdo do tempo nela
previsto contém em si tais requisitos. Ainda que se possa reconhecer que
tal conduta revela uma falta de respeito com o consumidor, 0 que se exige
para que se configure violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana
€ algo mais grave: é o desprezo pela pessoa, o tratamento revelador de
completa desconsideracdao pela sua dignidade, tratando-a como simples
meio para o fim de, economizando na contratacdo de mais funcionarios,
obter lucro.

Contudo, se a demora extrapolar demasiadamente o limite do
razoavel ou se outros fatos, considerados em conjunto com o
descumprimento da lei, acarretarem um desrespeito mais profundo a
dignidade do consumidor, a resposta pode ser outra. Assim é que, embora
trinta ou quarenta minutos na fila de um banco nao cheguem a ocasionar-
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Ihe uma lesdao moral, certamente uma hora e meia ou duas, ao revelar uma
nitida demonstracao de profundo e exacerbado desprezo pelo seu bem-
estar fisico e psicoldgico, fazendo-o sentir-se pequeno e impotente, um
objeto diante do que se apresenta como a prevaléncia do ideal de lucro
sobre o seu conforto e sua autonomia na escolha da melhor forma de gozar
0 seu tempo, ocasiona um dano aos seus direitos de personalidade,
particularmente em sua honra subjetiva, ensejando a indenizagao por danos
morais. Ou, entdo, quando, além de o atendimento ser moroso, nao houver
condicbes minimas de conforto para tornar menos desagradavel essa
espera, como assento adequado, agua, banheiro, climatizacdao do ambiente,
entre outros.

6. Conclusao:

Restou demonstrado que a mera extrapolagao pelos bancos do limite
de tempo previsto na lei da fila, embora seja um ato ilicito, ndo enseja, ipso
facto, dano moral indenizavel, uma vez que esse fato por si sé ndo tem o
conddao de ofender nenhum direito de personalidade do consumidor dos
servigos bancarios. Com efeito, sé se pode falar em responsabilidade civil
por dano moral se houver a violacdo de algum direito de personalidade, pois
a leitura do inciso X do artigo 5° da Constituicao Federal, tido por clausula
geral de indenizabilidade dos danos morais, assim como dos incisos V e
LXXV do mesmo artigo, demonstra que a previsao de indenizagao por danos
morais procura resguardar uma espécie particular de direitos: os direitos de
personalidade, disciplinados nos artigos 11 e seguintes do Cddigo Civil.

Sendo os direitos de personalidade coroldrios do principio da
dignidade da pessoa humana, uma correta compreensao de sua disciplina,
e, consequentemente, da disciplina dos danos morais, depende da
adequada definicdo desse principio, particularmente de seu conteldo
juridico. O trabalho mostrou que deste conteido decorre, além dos deveres
de protecdao e promogdao voltados ao Estado - e que, por isso, nao
interessam para os fins aqui propostos -, o dever de respeito, este dirigido
tanto ao Estado como a sociedade em geral. O dever de respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana € violado quando estdao presentes
dois requisitos: um objetivo, configurado pelo tratamento da pessoa como
um simples objeto ou meio para a realizagao de um fim; e um subjetivo,
configurado pela “expressao de desprezo” manifestada por esse tratamento.

Estendendo essa disciplina para a questdao da ocorréncia de danos
morais no caso do descumprimento da /ej da fila, tem-se que esse fato, por
si s6, nao viola o dever de respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana, por nao estarem contido nele os dois requisitos elencados.
Certamente a espera acima do tempo previsto na lei da fila pode revelar, no
mais das vezes, uma falta de respeito com o consumidor, mas o que se
exige para a configuracao de violacdo ao principio da dignidade da pessoa
humana é algo mais profundo, mais grave: o desprezo pela dignidade do
homem, a completa desconsideracdo pelo seu bem-estar fisico e
psicoldgico, bem como pela sua autonomia de aproveitar o tempo como
melhor |he aprouver, ao ser tratado como uma mera peca util a consecucao

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 16 « Ano Il « Outubro/2010



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

da finalidade lucrativa dos bancos; como um objeto, portanto, e ndo como
uma pessoa.

Embora esses requisitos nao possam ser considerados presentes, de
forma automatica, no mero descumprimento da /ei da fila, a resposta pode
ser outra caso a demora extrapole significativamente o limite do razoavel -
como, por exemplo, no caso de duas horas de espera - acarretando, pois,
ofensa a honra subjetiva do consumidor, e, portanto, danos morais
indenizaveis. Outra situacdo em que pode ocorrer violacdo a honra do
consumidor, ensejando a reparacdo por danos morais, € o caso em que,
além da demora acima do tempo razoavel, previsto na lei da fila, o
consumidor nao tenha condicdes minimas de conforto aptas a minimizar o
incbmodo da espera, como agua, banheiro, assento e ambiente climatizado.
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Atos Jurisdicionals

SIDF Concede Isencao de IR a Funcionaria Ativa da
Iniciativa Privada

Funciondria ativa de instituicdo financeira privada, portadora de
neoplasia maligna, conseguiu, na SIDF, isencdao de Imposto de Renda.
Sentenca do juiz federal Hamilton de S& Dantas, da 212 Vara da Seccional,
assegurou a autora da acdo o direito de ndao descontar IR sobre seu salario,
a partir de 12 de maio de 2007, quando tomou conhecimento de sua
doenca. Além disso, tera direito a receber de volta tudo o que foi
indevidamente descontado desde essa data até agora, acrescido de
correcao monetaria e juros moratérios.

M.L.D. entrou com acdo ordinaria contra a Fazenda Nacional,
argumentando que, tendo sido diagnosticada, desde maio de 2007, como
portadora de carcinoma mamario, teria direito a isencdao prevista na Lei n.
7.713/88, além da restituicdo dos valores retidos a titulo de IR, que jamais
deveriam ter-lhe sido descontados, em face de sua situagao. Ao contestar o
pedido, a Unido argumentou que a lei invocada s6 beneficia os aposentados
e reformados em razao de neoplasia maligna, situacao diversa da
enfrentada pela autora, que assim nao teria direito a isencao pleiteada.

Ao examinar o processo, o juiz federal da 212 Vara da SIDF
argumentou que realmente existe jurisprudéncia do STJ no mesmo sentido
defendido pela Unido, de que o beneficio fiscal invocado sé alcanca os
aposentados ou reformados portadores de moléstia grave. Mas para o
magistrado, se o legislador procurou trazer a isencao do Imposto de Renda
aos aposentados e reformados, com a intengao de aliviar os encargos
financeiros relativos ao acompanhamento médico e aos gastos com
medicacdo, é evidente que o trabalhador ativo, que se descobre portador de
grave doenca, tem o sacrificio ainda mais acentuado, ao dividir seu tempo,
suas energias fisicas e suas financas com o horario de trabalho, os afazeres
laborais, transporte para ir e voltar ao local de trabalho, conciliando tudo
isso com despesas hospitalares, tratamentos médicos desgastantes e,
certamente, sofrendo o abalo psicoldgico proveniente das incertezas quanto
a sua saude.

Além disso, acrescentou o juiz federal, tanto a legislagcdao quanto a
jurisprudéncia tém se sensibilizado com os portadores de moléstias graves,
razao por que ja reconheceram o direito ao saque do FGTS aos gravemente
enfermos, mesmo em casos nao expressamente previstos em lei, sob o
fundamento de que a Constituicdo Federal do Brasil traz, como garantia, o
direito a vida, a saude e a dignidade do ser humano. Nao resta duvida,
justificou o magistrado, de que a disponibilizacao de maior poder aquisitivo
ao enfermo possibilita o melhor atendimento das suas despesas médicas e
aumenta suas chances de sobrevida.
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Para Hamilton de Sa Dantas, se a lei invocada na agao traz beneficio
aos doentes ja afastados das atividades laborais, isentando-os do
recolhimento de Imposto de Renda, é mais certo que a autora, apesar de
sua grave doenca, ao continuar contribuindo com sua forca de trabalho traz
beneficio ao Estado, gerando riquezas ao mercado brasileiro, mesmo
enquanto convalescente. Por isso, justa se apresenta a concessao da
isencao por ela pleiteada, que certamente a ajudara em sua recuperagao e
nao trarad prejuizo real ao Erario, além de dar-lhe motivacao pessoal para
continuar lutando contra a grave moléstia, preservando seu amor-proprio
por se sentir Util e ocupada com a sua labuta funcional.

Presentes tais consideragdes, julgou procedente o pedido para
declarar o direito da autora a isencao do Imposto de Renda, a partir de 12
de maio de 2007, condenando a Unido a devolver os valores indevidamente
recolhidos desde essa data, com base na Taxa Selic, que a partir de 1996
engloba a correcao monetaria e os juros moratoérios. Devera a Unidao pagar
também os honorarios advocaticios em favor da autora, os quais fixou em
um mil reais. Como a sentenca decidiu em desfavor da Fazenda Nacional, a
sentencga esta sujeita ao reexame necessario pelo TRF da 12 Regiao, ao qual
deverao ser enviados os autos do processo.

NUmero do processo 2009.34.00.021477-1
Leia abaixo a integra da decisao.
SENTENCA

Cuida-se de Acdo Ordindria ajuizada por MEIRE LUCIA DIAS contra a
UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), em que objetiva “a restituicdo
dos rendimentos percebidos pela requerente (como pessoa fisica) que nao
deveriam ser retidos em face de ela ser portadora de neoplasia maligna”.

Alega, em sintese, que tem direito a isencao prevista na Lei n® 7.713/88,
por ter sido diagnosticada com “carcinoma mamario”.

Pede, ainda, a concessao dos beneficios da Justica Gratuita.
Instruem a inicial os documentos de fls. 15/69.

Em sua Contestacao (fls. 77/83)), a Uniao Federal afirma que a citada lei
sO beneficia os aposentados e reformados em decorréncia de neoplasia
maligna, situacao diversa da abrangida pela presente Acao Ordinaria.

Nao houve réplica (fl. 84-v).

As partes nao especificaram novas provas (fls. 87/90 e 93).
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E o relatério.
Passo a decidir.

Pretende a autora seja declarada a sua isencdao da cobranca de Imposto
de Renda, a partir de 12 de maio de 2007, com a devolugao dos valores que
entende terem sido indevidamente recolhidos.

Defende a Postulante estar abrangida pela hipdtese legal inserida na Lei
n® 7.713/88, em seu artigo 69, inciso XIV, que traz a seguinte redagao:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

(.-)

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada por acidente em servico e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose miltipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doengca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de
Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusiao da medicina especializada, mesmo
que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma.

E certo que a Jurisprudéncia atualmente firmada em nossos Tribunais
nao favorece a pretensdao da postulante, como exemplifica a seguinte
ementa, extraida de julgado do Colendo Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
RENDA. ISENCAO. DISSIiDIO JURISPRUDENCIAL NAO-
COMPROVADO. SERVIDOR PUBLICO EM ATIVIDADE,
PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. ART. 6° DA LEI
7.713/88. BENEFICIO RECONHECIDO A PARTIR DA
APOSENTADORIA.

1. A divergéncia jurisprudencial, ensejadora de
conhecimento do recurso especial, deve ser
devidamente demonstrada, conforme as exigéncias do
paragrafo Gnico do art. 541 do CPC, c/c o art. 255 e
seus paragrafos, do RISTJ.

2. Faz-se mister a edicdao de lei formal para a concessao
de isencoes, devendo-se verificar o cumprimento de
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todos os requisitos estabelecidos pela respectiva lei,
para que se efetive a renuncia fiscal.

3. O conteiddo normativo do art. 6°, XIV, da Lei
7713/88, é explicito ao conceder o beneficio fiscal em
favor dos aposentados portadores de moléstia grave.

4. Consectariamente, tem-se a impossibilidade de
interpretacdo das normas concessivas de isenciao de
forma analdgica ou extensiva, restando consolidado
entendimento no sentido de descaber a extensdao do
aludido beneficio a situacdo que ndo se enquadre no
texto expresso da lei, em conformidade com o
estatuido pelo art. 111, II, do CTN.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp 778618/CE, Relator Ministro LUIZ FUX, DJ
28/04/2006 p. 278, RSTJ vol. 211 p. 85).

Com a devida vénia aquela Colenda Corte de Justica, permito-me
discordar do entendimento acima exposto, pois condicionar a entrega do
direito a expressa e minuciosa previsdo legal nao é possivel, como ilustra o
brilhante trabalho académico produzido pelo Professor Carlos Valder do
Nascimento, da Universidade Estadual de Santa-Cruz/BA, em sua obra
“Estudos de Direito Publico — 35: Isencao do Imposto de Renda dos
Trabalhadores em Razao de Doenca Grave”, cujos excertos fago
transcrever a seguir:

E inGtil acreditar, ou mesmo pressupor, que a lei possa
se constituir na medida certa para resolver todas as
controvérsias suscitadas pela multiplicidade de
situacoes decorrentes das relacoes sociais. O nivel de
complexidade e, sobretudo, o aumento progressivo
experimentado pelos problemas do cotidiano, tem
limitado o alcance e efetividade das leis.

()

O direito ndo se basta dentro do conteudo literal da lei,
equidistante dos fatos emanados da filosofia moral,
que deve encarnar o discurso juridico. O positivismo
nao mais responde aos anseios da sociedade em face
da complexidade de suas relacdes cotidianas e pela
exigéncia dos novos paradigmas ditados pelo mundo
contemporaneo. Diante disso, o poder jurisdicional
carece de qualificacao a fim de que os magistrados, em
suas decisdoes, contribuam efetivamente para a
realizacao da justica.

(...)

Os atores da cena juridica de uma maneira geral estdao
despreparados para a arte de bem interpretar o direito,
porque imbuidos de uma cultura centrada,
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exclusivamente, na leitura do texto da lei. O notorio
saber juridico perdeu o brilho bastando a chancela
politica para atesta-la. Isso tem refletido na qualidade
dos julgados.

(...)

Doencas ha que ndo estdao descritas legislativamente;
nada, entretanto, impede que o Judiciario examine sua
exequibilidade para efeitos de isencdao de imposto de
renda. Neste caso, o que importa é verificar se a
patologia se enquadra no conceito de doenca grave,
mesmo nhao estando ela prevista no rol elencado pela
regra que dispoe sobre a matéria, até porque possa ser
que ali esteja em termo exemplificativo.

(...)

Registra-se, a proposito, que ao julgar um pleito de
isencao relacionado com uma doenca nao catalogada
em lei, o Superior Tribunal de Justica, entendendo
tratar-se de um pedido de extensdo de beneficio fiscal,
julgou-o improcedente. Recorreu, portanto, ao assim
decidir, ao procedimento de subsuncgdo do fato a regra,
optando, assim, de forma equivocada, pela
interpretacdo gramatical, desprovida de qualquer
fundamento cientifico.

A rigor, ndo se trata de estender beneficio néao
contemplado pela regra examinada, mas da
qualificacao de doenca como grave e, em consequéncia,
seu enquadramento nessa condicao. Faltou ao decisoério
levar em conta no julgamento os elementos de ordem
axiolégica, que, juntamente com o texto legal, deve
orientar todo o esforco hermenéutico em direcao ao
direito justo.

Assim, em que pese aos Tribunais Patrios terem firmado o entendimento
dominante de que a hipdtese da isencdao constante da aludida Lei sé
abrange os proventos de aposentadoria ou reforma, tenho que o
pedido da Postulante, funcionaria ativa da iniciativa privada e portadora de
neoplasia maligna, merece acolhida.

Em julgado proferido pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, o
eminente Ministro Francisco Falcdao discorre sobre a intencao do legislador,
ao criar a hipétese de isencao de recolhimento de Imposto de Renda, objeto
dos presentes autos:

“(...) Ainda que se alegue que a lesao foi retirada e que o
paciente ndo apresenta sinais de persisténcia ou recidiva a
doenca, o entendimento dominante nesta Corte é no sentido
de que a isencdao do imposto de renda, em favor dos inativos
portadores de moléstia grave, tem como objetivo diminuir o
sacrificio do aposentado, aliviando os encargos financeiros
relativos ao acompanhamento médico e medicacles
ministradas (...)”
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(RESP 200802000608, Ministro FRANCISCO FALCAO, DIJE
29/10/2008. Grifo nao original).

Ora, se o legislador procurou trazer a isencao do Imposto de Renda aos
aposentados e reformados, no intuito de aliviar os encargos financeiros
relativos ao acompanhamento médico e dos gastos com medicacao, é
evidente que o trabalhador ativo, que se descobre portador de grave
doenca, tem o sacrificio ainda mais acentuado, ao dividir seu tempo, suas
energias fisicas e suas finangas com o horario de trabalho, os afazeres
laborais, transporte para ir e voltar ao local de trabalho, conciliando tudo
isso com despesas hospitalares, tratamentos médicos desgastantes e,
certamente, sofrendo o abalo psicoldgico proveniente das incertezas quanto
a sua saude.

Destaque-se, também, que a legislacdao e a Jurisprudéncia patrias tém se
sensibilizado com os portadores de moléstias graves, como, por exemplo,
mediante a permissao de saque de FGTS aos gravemente enfermos, mesmo
em casos hao expressamente previstos em Lei, sob o fundamento de que a
Constituicao Federal do Brasil traz, como garantia, o direito a vida, a saude
e a dignidade do ser humano, pois a disponibilizacdo de maior poder
aquisitivo ao enfermo possibilita o melhor atendimento das suas despesas
meédicas e aumenta as chances de sobrevida. Confira-se,
exemplificativamente, ementa extraida de julgado proferido pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica:

FGTS. LEVANTAMENTO DOS SALDOS DE FGTS.
TRATAMENTO DE MOLESTIA GRAVE, NAO ELENCADA NO
ART. 20, XI, DA LEI N° 8.036/90. POSSIBILIDADE. 1. A
enumeracao do art. 20, da Lei 8.036/90, nao é
taxativa, admitindo-se, em casos excepcionais, o
deferimento da liberacdo dos saldos do FGTS em
situagcdao nao elencada no mencionado preceito legal,
como no caso dos autos. Precedentes. 2. Ao aplicar a
lei, o julgador se restringe a subsuncao do fato a
norma. Deve atentar para principios maiores que
regem o ordenamento juridico e aos fins sociais a que a
lei se destina (art. 5°, da Lei de Introducao ao Codigo
Civil). 3. Possibilidade de liberacao do saldo do FGTS
nao elencada na lei de regéncia, mas que se justifica,
por ser o direito a vida, a saide e a dignidade do ser
humano garantia fundamental assequrada
constitucionalmente. 4. In casu, o recorrido ajuizou
acao ordinaria, objetivando o levantamento do seu
saldo da conta vinculada ao FGTS, para atender a
necessidade grave de seu filho menor de idade,
portador de Pan Encefalite Exclerosante Sub Aguda,
necessitando dos respectivos valores para tratamento,
tendo em vista o alto custo dos medicamentos
necessarios, e dos exames que sdo realizados
periodicamente, além dos gastos com a fisioterapia,
fonoaudiologia e terapia ocupacional. 5. Recurso
especial improvido.
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(RESP 200601078294, Ministro LUIZ FUX, DJ
27/11/2006, p. 256 LEXST] VOL. 209, p. 235. Grifos
nao originais).

Outro importante exemplo que prestigia o direito a saude e a dignidade
da pessoa humana, € a concessdo de beneficios aos portadores de
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), os quais, mesmo com o
aumento da qualidade e do tempo de vida, advindos dos modernos
tratamentos que a Medicina tem disponibilizado nos ualtimos anos, vém
obtendo dos Tribunais patrios a concessdao de melhores recursos para lidar
com os longos e dispendiosos tratamentos de salude, imprescindiveis para a
garantia de sua sobrevida. Permita-se colacionar ementa do Colendo
Superior Tribunal de Justica, a seguir transcrita:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MILITAR PORTADOR DO ViRUS HIV. INVALIDEZ DEFINITIVA.
REFORMA EX OFFICIO. POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DO
ADICIONAL DE INVALIDEZ. REEXAME DE MATERIA FATICA E
PROBATORIA. SUMULA 07/ST]). AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O acérdao recorrido, de forma intuitiva e pela aplicacdo do
senso comum, entendeu que a propria natureza da
enfermidade em questdo (Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS) exige constante tratamento, mesmo que
ambulatorial, ainda mais por se tratar de uma doenca de
evolucdo progressiva, onde na quase totalidade dos casos ha
necessidade de cuidados permanentes de enfermagem ou de
assisténcia médica, restando inafastavel, por conseguinte, a
prestacdo do auxilio-invalidez.

2. Impossibilidade de revolvimento do material fatico-
probatoério, por incidéncia da Simula 07/STJ.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AGA 200701251857, Relator NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
DJE 01/12/2008).

Vislumbro, também, que ndao ha perigo de dano inverso ao se deferir o
pedido formulado na presente Acdo Ordinaria. Se a lei especificada acima
traz beneficio aos afastados das atividades laborais, isentando-os do
recolhimento de Imposto de Renda, é certo que a autora, ao continuar
contribuindo com sua forga de trabalho, apesar de sua grave doenca, traz
beneficio ao Estado, gerando riquezas ao mercado brasileiro, mesmo
enquanto convalescente. Entendo, assim, que é justa a concessdao da
isencdo por ela pleiteada, que a ajudara em sua recuperagdao e ndo trard
prejuizo real ao Erario, além claro, da motivacao pessoal para continuar
lutando contra a grave moléstia, preservando-se, ainda, o amor proprio da
autora, ao continuar ocupada com a sua labuta funcional, o que implica a
auto satisfacdo de continuar trabalhando e crescendo em suas atividades
como funcionaria de instituicdo financeira privada.
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, para declarar o
direito da Autora a isencdo do recolhimento de Imposto de Renda, a partir
de 12 de maio de 2007.

Em conseqliéncia, devera a Ré devolver os valores indevidamente
recolhidos a partir da mencionada data. Correcdo monetdria contada da
data dos pagamentos indevidos (Sumula 162/STJ). A partir de 1° de janeiro
de 1996, utiliza-se a Taxa SELIC que, nos termos do §4° do art. 39 da Lei
n® 9.250/95, engloba a correcdao monetaria e os juros moratodrios.

Fica a Ré condenada a arcar, também, as custas processuais e 0s
honorarios advocaticios, aqui arbitrados em R$ 1.000,00 (mil reais).

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

HAMILTON DE SA DANTAS
Juiz Federal da 212 Vara/DF

Viriato Gaspar — Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Indenizacdao de 500 mil reais é quanto deverd receber o caseiro
Francenildo dos Santos Costa, pelos danos morais que sofreu em razao da
quebra do seu sigilo bancario em 2006. Sentenca do juiz federal Itagiba
Catta Preta Neto, da 42 Vara da Secdao Judicidria do Distrito Federal,
condenou a Caixa Economica Federal - CEF a pagar-lhe esse valor, pelo
envio ilegal de sua documentagdo bancaria ao Ministério da Fazenda, em
vez de encaminha-la ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
Coaf, o 6rgdo competente para examinar as possiveis irregularidades na
movimentagao financeira do correntista.

O caseiro ingressou com acgao contra Caixa Econdmica Federal e a
Editora Globo S/A, pedindo indenizagao por danos morais, em face dos
prejuizos causados a ele e a sua familia quando da crise que levou a saida
do entdo ministro da Fazenda, Antonio Pallocci. Francenildo alegou que a
CEF quebrou ilegalmente seu sigilo bancario, remetendo de forma
tendenciosa sua movimentacdo financeira ao Ministério da Fazenda,
enquanto a Editora Globo, por meio de sua revista semanal, teria violado
seus direitos individuais ao expor seus dados bancarios e divulgar questdes
de cunho particular e familiar, veiculando comentarios tendenciosos com o
objetivo de denegrir sua imagem e expor sua vida privada.

Ao contestar o pedido, a CEF argumentou que as movimentacdes
financeiras na conta do autor levaram a uma alteragao de perfil e
incompatibilidade entre os valores movimentados e a renda declarada, além
de que as operacdes eram realizadas em espécie, o que foi classificado
como fora do padrdo, e, portanto, sujeitas a comunicacdo as autoridades
financeiras. Por essa razao, em cumprimento as determinacgdes legais que
regem a matéria, a ré enviou comunicacdo ao Banco Central sobre o
ocorrido e entregou ao Ministério da Fazenda extrato bancario referente as
movimentagoes financeiras do autor.

Mas, para o juiz federal Itagiba Catta Preta Neto, o encaminhamento
da documentacdo bancaria do autor ao Ministério da Fazenda foi um ato
ilegal, porque, de acordo com o artigo 14 da Lei n. 9.613/98, a CEF deveria
reportar-se ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf, érgao
gue, embora esteja vinculado ao Ministério da Fazenda, ndo é presidido pelo
respectivo ministro de Estado. Para o magistrado, se, como alegou a
empresa publica, apenas pretendia cumprir a lei, deveria ter encaminhado
as informagdes que apurou aos 6rgaos competentes e somente a eles, caso
fosse imprescindivel e necessario. Ao ndo agir assim, a ré incorreu em
ilegalidade, invadindo a esfera da intimidade do autor, causando-lhe
prejuizos morais e problemas familiares e pessoais.

Segundo o juiz, se, de um lado, a quebra de sigilo bancario ocorreu
irregularmente, nao restou comprovado haver a Caixa EconOmica Federal
entregado as informacgdes bancarias de Francenildo a Editora Globo S/A com
a intencao de locupletar-se ou de denegrir a reputacao do autor. Por isso,
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acolheu parcialmente o pedido, para condenar a CEF a indenizar o caseiro, a
titulo de dano moral, em R$ 500.000,00, que deverao ser corrigidos a partir
da citacdo até a data do efetivo pagamento. Arcara a CEF também com as
custas do processo e dos honorarios advocaticios, arbitrados em 10% sobre
o valor da condenagao.

Em relacdo a Editora Globo S/A, o magistrado julgou improcedente o
pedido, por entender que a publicacdo apenas cumpriu sua missao de
informar, sem que se possa vislumbrar a alegada intencao de denegrir a
reputacao ou expor a individualidade e a vida privada de Francenildo dos
Santos Costa.

Ndmero do processo 2006.34.00.011630-9 e 2008.34.00.003136-1
Leia abaixo a integra da decisao.

SENTENCA

Cuida-se de acao de indenizagao por danos morais, sob o rito
ordinario, ajuizada por FRANCENILDO DOS SANTOS COSTA em face da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL e da EDITORA GLOBO S/A, com o
objetivo de obter ressarcimento por danos morais, em valores corrigidos e
com os acréscimos legais pertinentes.

Assevera o autor que é correntista da primeira ré (Caixa Econdmica
Federal), onde mantém conta-poupanca. Alega que teve quebrado seu sigilo
bancario de forma ilegal, e seus dados bancarios transmitidos a imprensa,
“sem seu conhecimento ou autorizacdo prévia, incorrendo a Caixa
Econbémica Federal em quebra de sigilo funcional e violacdo de sigilo
Bancario, violando os direitos do autor/correntista na forma da exploracdo
ilegal de seus dados bancarios”, restando por colocar o autor em situacao
vexatoria e constrangedora, bem como obrigando-o a revelar fatos e
situacOes de ordem pessoal. Revela o autor que, apods os fatos narrados
supra, passou a ser perseguido e tachado de “subornado e suspeito de
lavagem de dinheiro”.

No que toca a segunda ré (Editora Globo S/A), sustenta o requerente,
em sintese, que, por meio da edicdo de n® 409, de 20 de margo de 2006,
da Revista Epoca - pela qual restou veiculada a matéria intitulada “"Quem
esta dizendo a verdade?” - bem como da matéria “Extratos revelam
depdsito para caseiro”, disponibilizada no site da demandada na internet,
teria a requerida violado direitos individuais do autor, garantidos
constitucionalmente, ao expor dados bancarios do demandante, obtidos
ilegalmente, fazendo chegar ao conhecimento publico questdes de cunho
particular e estritamente familiar do autor, sem seu conhecimento ou
autorizacdo prévia, bem como “colocando em duvida sua indole, como
forma de desacredita-lo perante o publico nacional”. Aduz que as aludidas
matérias jornalisticas veiculam comentarios tendenciosos contra o autor,
com o intuito de expor sua vida privada e denegrir sua imagem.

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 16 « Ano Il « Outubro/2010



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Instruem a peca inicial os documentos de fls. 13/115.
Pedido de gratuidade judiciaria deferido a fl. 127.

A Caixa Econ6mica Federal apresenta contestacdo acompanhada de
documentos as fls. 132/264. Aduz, em apertada sintese, que ndo houve a
pratica de qualquer ato ilicito por parte da CEF, bem como a auséncia de
nexo de causalidade entre sua conduta e o dano alegado pelo autor. Alega
que nao houve quebra de sigilo bancdrio, mas tao somente sua
transferéncia ao Ministério da Fazenda. Pugna pela improcedéncia dos
pedidos.

Réplica do autor as fls. 269/292.

As fls. 294/305, foram juntadas copias da decisdo e da sentenca
proferidas nos autos da acao cautelar n® 2006.34.00.009348-3, bem como
de petigao e documentos juntados, originalmente, naquele processo.

A fl. 306 ha despacho deste Juizo determinando a intimagao do autor
para promover a citagdo da revista Epoca, como litisconsorte passivo
necessario. As fls. 310/324, traz o autor cdpia da peticao inicial da acao
proposta no juizo distrital comum, em desfavor da Editora Globo S/A. O
processo n° 2006.01.1.034947-2, que tramitava perante a 142 Vara Civel
do Distrito Federal, foi autuado neste Juizo, sob o n® 2008.34.00.003136-1,
e apensado aos presentes autos.

Devidamente incluida no pélo passivo deste feito, a Editora Globo S/A
apresenta contestacdo, acompanhada de documentos, as fls. 348/368.
Pugna, em sintese, pela improcedéncia dos pedidos autorais, tendo em vista
a auséncia de conduta ilicita, tendo a mesma praticado, de forma regular,
seu direito a livre manifestacdo.

Impugnacao do requerente as fls. 370/394.

As fls. 406/408, pleiteia o autor sejam as rés intimadas para exibir o
contrato de publicidade celebrado entre a CEF e a Editora Globo S/A, cujo
objeto foi a publicagdo das 12 (doze) paginas ilustrativas na edicdo de n°
410 da Revista Epoca, bem como fosse realizada pericia, tendo por objeto
tal contrato. Documentos referentes a tal contratagdao foram juntados pela
CEF as fls. 421/426, tendo sido a pericia requerida pelo autor indeferida as
fls. 599, decisdo em face da qual foi interposto recurso de agravo retido
pelo autor (fls. 600/610). Contraminutas das rés as fls. 613/617 (CEF) e
618/626 (Editora Globo S/A).
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As fls. 432/541, foram juntados documentos desentranhados do
processo n°® 2008.34.00.003136-1, que tramitava no Juizo distrital e cujos
autos foram apensados aos presentes.

As fls. 569/572, ata de audiéncia realizada em 30.06.2008,
acompanhada de termo de depoimento pessoal do autor. Foi concedido
prazo para anadlise de proposta de acordo pelas partes. Nova audiéncia
conciliatoria realizada em 05.08.2008 (fl. 585), finda a qual foi concedido
novo prazo para acordo. Restaram frustradas as tentativas de conciliagcao.

Relatados, DECIDO.

O caso posto em discussdo traz a lembranca um famoso escrito de
Thomas Hobbes, O Leviatd. Na saga, em apertado resumo, o ente, sobre o
qual discorre Hobbes, mostra-se com uma autoridade acima de qualquer
questionamento advindo dos seus comandados. Afora as conjecturas
politicas da época em que foi escrito, o referido ente representa um Estado
forte, insubmisso e inatacavel por questdes alheias ao seu mando. Assim,
um dos fios tracejados na obra é o de que os suditos possuem limites, o
Estado nao.

A Constituicdo Federal de 1988 - CF, também chamada de “A
Constituicao Cidada” lancou, entre outros, titulo exclusivo onde trata dos
direitos e garantias fundamentais, discorrendo, portanto, sobre os limites a
atuacdo estatal e assegurando, dessa forma, um nucleo minimo sobre o
qual estaria resguardada certa gama protetiva de situacdes ocorrentes ao
individuo. Especificamente em seu artigo 59, inciso X, a CF estabeleceu que
“sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagcdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao”.

Percebe-se que, no dispositivo supracitado, resguarda-se um
conjunto significativo de direitos ao individuo, e sua violacdo (fora, por
obvio, as situagdes legalmente permitidas) ensejaria pretensa indenizacao a
fim de acobertar o dano experimentado. Logo, o sigilo bancario exsurge
como corolario do principio constitucional da protecao a intimidade.

Primeiramente ha de ser ressaltado que a Ré Caixa EconOmica
Federal asseverou ter efetuado a informagao acerca da movimentagao
financeira do Autor em cumprimento a disposicao prevista na Lei n©
9.613/98, consonante ainda com a Circular n® 2.582/98 e Carta-Circular n°®
2.826/98, ambas do BACEN. Sustentou que as movimentagdes na conta do
Autor levaram a uma alteragdao de perfil e incompatibilidade entre os valores
movimentados e a renda declarada, além de que as operacdes eram
realizadas em espécie, o que classificou como “consideradas fora de
padrao”. Defendeu-se ainda da alegagao autoral argumentando inicialmente
a auséncia de nexo de causalidade entre conduta que lhe foi atribuida e o
dano decorrente da “quebra do sigilo bancario”.
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Pois bem, a Caixa Econdmica Federal afirma que cumprindo previsao
legal da qual nao poderia se desvincular ao que se percebe, em face de
sistema que desenvolveu para tanto (SIPLA), comunicou ao BACEN em
17/03/2006 “por intermédio da transacao PCF500, do SISBACEN, em meio
eletronico” (documento que, chamo a atengdo, ndo veio aos autos) sobre
“as operacgoes consideradas fora de padrdo”. Disso, a Caixa Econdmica
Federal, por constatacao, justifica ter efetuado a “transferéncia do sigilo” a
autoridade maxima do Ministério da Fazenda afirmando a fl. 137, litteratim:

"(...)

Assim, se por um lado é certo que tal comunicacgédo foi feita ao
BACEN, obedecendo as estritas formalidades legais e
regulamentares, por outro, restou também comprovado haver
sido entregue pela CAIXA, ao Ministério da Fazenda, o
documento (extrato) bancario referente as movimentacoes
financeiras postas em pratica pelo Autor.

(...)

N&o resta duvida no sentido de que a CAIXA instituicdo
financeira subordinada ao Ministério da Fazenda, fez a
entrega dos extratos bancarios do Autor aquele érgdo ao qual
é vinculada, transferindo o sigilo bancario, e ndo
promovendo sua quebra, considerando, especialmente,
tratar-se de caso rumoroso, que poderia gerar repercussoes
na orbita daquele Ministério.”

(Destaques conforme o original).

A Ré Caixa EconOmica Federal pretende, por uma espécie de
silogismo hipotético, fazer crer que, transferir o sigilo sobre determinada
informacdo de que detém a quem ndo é o destinatario legal para acoberta-
la e assegura-la ndo significa efetuar a sua quebra.

O art. 14 da Lei n© 9.613/98 assim estabeleceu, in verbis:

“Art, 14. E criado, no &mbito do Ministério da Fazenda, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas
nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros
orgaos e entidades.

§ 19 As instrugbes referidas no art. 10 destinadas as pessoas
mencionadas no art. 9°, para as quais ndo exista Orgdo
proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF,
competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das pessoas
abrangidas e a aplicacdo das san¢cbes enumeradas no art. 12.

§ 290 O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos
de cooperacéo e de troca de informacbes que viabilizem acées
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rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulacdo
de bens, direitos e valores.

§ 30 O COAF poderd requerer aos orgdos da Administracdo
Publica as informagbes cadastrais bancarias e financeiras de
pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido pela Lei
n° 10.701, de 9.7.2003)

(Negritei).

Embora o COAF seja Orgédo vinculado ao Ministério da Fazenda, ndo é
presidido pelo respectivo Ministro de Estado, conforme regulamentado no
art. 49 do Decreto n° 2.799/98. Destarte, se a Ré Caixa Econ6mica Federal
pretendia cumprir a lei como sustentou em sua peca defensodria, ao invés de
efetuar a “transferéncia do sigilo ao Ministério da Fazenda” (fl. 138) deveria
ter encaminhado as informagdes que apurou ao(s) Orgao(s) competente(s)
e somente a eles, se imprescindivel fosse. Portanto, é inaceitavel a
argumentacdo da Caixa Econémica de suposta “transferéncia de sigilo” ao
Orgao maximo a que estd subordinada (Art. 1° do Anexo I do Decreto n©
5.510/05), sabendo que qualquer informacao protegida sob o palio do sigilo
bancario sé pode ser encaminhada nos termos da Lei e, por ébvio, a
autoridade legalmente competente, aduzir “que as informagdes deveriam se
conter (sic) aos ambientes daqueles 6rgaos publicos”. Deste modo, resta
confessado pela Ré Caixa Econdmica Federal que, de fato, deu
conhecimento de informacdes bancarias do Autor sob a guarda de sigilo
bancario a pessoa diversa daquelas elencadas na Lei Complementar n°
105/2001 como autoridades competentes para conhecé-las e fora das
estritas hipoteses estabelecidas no citado diploma legal.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca
do sigilo bancario é o de que embora tal garantia possua carater relativo,
sua quebra nao pode ser arbitrariamente desconsiderada pelo Poder
Publico. Neste sentido, confira-se o aresto:

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO.
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE. SIGILO
BANCARIO. POSSIBILIDADE DE SUA QUEBRA. CARATER
RELATIVO DESSE DIREITO INDIVIDUAL. OBSERVANCIA
NECESSARIA DO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA. A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
INTIMIDADE, EMBORA NAO TENHA CARATER ABSOLUTO,
NAO PODE SER ARBITRARIAMENTE DESCONSIDERADA PELO
PODER PUBLICO.

- O direito a intimidade - que representa importante
manifestagdo dos direitos da personalidade - qualifica-se
como expressiva prerrogativa de ordem juridica que consiste
em reconhecer, em favor da pessoa, a existéncia de um
espaco indevassavel destinado a protegé-la contra indevidas
interferéncias de terceiros na esfera de sua vida privada.

A transposicao arbitraria, para o dominio publico, de questoes
meramente pessoais, sem qualquer reflexo no plano dos
interesses sociais, tem o significado de grave transgressao ao

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 16 « Ano Il « Outubro/2010



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

postulado constitucional que protege o direito a intimidade,
pois este, na abrangéncia de seu alcance, representa o
"direito de excluir, do conhecimento de terceiros, aquilo que
diz respeito ao modo de ser da vida privada" (HANNA
ARENDT).

O DIREITO AO SIGILO BANCARIO - QUE TAMBEM N[\O TEM
CARATER ABSOLUTO - CONSTITUI EXPRESSAO DA
GARANTIA DA INTIMIDADE.

- O sigilo bancario reflete expressiva projecdo da garantia
fundamental da intimidade das pessoas, ndo se expondo, em
conseqiéncia, enquanto valor constitucional que é, a
intervencées de terceiros ou a intrusées do Poder Publico
desvestidas de causa provavel ou destituidas de base juridica
id6nea.

O sigilo bancario ndo tem carater absoluto, deixando de
prevalecer, por isso mesmo, em casos excepcionais, diante da
exigéncia imposta pelo interesse publico.

Precedentes. Doutrina. O PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE
CONDICIONA A EFICACIA DAS DELIBERACOES DE QUALQUER
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUE'R[TO, ESPECIALMENTE
EM TEMA DE QUEBRA DO SIGILO BANCARIO.

- O principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental
importancia na regéncia das deliberagbes tomadas por
qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito, notadamente
qguando esta, no desempenho de sua competéncia
investigatoria, ordena a adocdo de medidas restritivas de
direitos, como aquela que importa na revelacdo das
operacoes financeiras ativas e passivas de qualquer pessoa.

O necessario respeito ao postulado da colegialidade qualifica-
se como pressuposto de validade e de legitimidade das
deliberagcbes parlamentares, especialmente quando estas -
adotadas no dmbito de Comissdo Parlamentar de Inquérito -
implicam ruptura, sempre excepcional, da esfera de
intimidade das pessoas.

A quebra do sigilo bancario, que compreende a ruptura da
esfera de intimidade financeira da pessoa, quando
determinada por ato de qualquer Comissdo Parlamentar de
Inquérito, depende, para revestir-se de validade juridica, da
aprovacdo da maioria absoluta dos membros que compbem o
dorgdo de investigacdo legislativa (Lei n° 4.595/64, art. 38, §
40),

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de
medida liminar, impetrado contra a CPI/Narcotrafico, sob a
alegacdo de que esta, ao quebrar o sigilo bancario do ora
impetrante, ndo submeteu, a apreciacdo dos parlamentares
que a compbem, o pedido que motivou o ato ora impugnado.

Com efeito, sustenta-se, nesta sede mandamental, que a
CPI/Narcotrafico  teria  transgredido o principio da
colegialidade, ordenando, de maneira abusiva, sem a prévia e
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necessaria deliberacdo dos membros que a integram (Lei n°
4.595/64, art. 38, § 49), a quebra do sigilo pertinente aos
registros bancarios do ora impetrante, desrespeitando-se,
assim, a garantia constitucional que tutela a privacidade e a
intimidade das pessoas (fls. 7 e 13): "Em face da informacao
recebida do Banco Rural S.A., o impetrante empenhou-se em
esclarecer o assunto e verificou, mediante acesso as atas das
reunibes da CPI, que nelas ndo se registra qualquer
deliberacdo que afete a sua privacidade e intimidade, quer
quanto ao sigilo bancario, quer quanto aos sigilos fiscal e
telefénico.

Com efeito, ao que consta, a CPI do Narcotrafico so teria
deliberado quanto & ruptura de sigilos bancario, fiscal e
telefénico em suas reunibes de 10.11.99, 23.11.99 e
15.12.99, que sdo, respectivamente, as 6248, 6724 e 732
Reunibes. Compulsando-se, porém, as atas respectivas (docs.
07, 07-A e 07-B), vé-se que nelas ndo ha qualquer medida ou
providéncia adotada contra o impetrante.

Dai o ensejo ao presente writ constitucional objetivando coibir
a ilegalidade e o abuso de poder perpetrados pelo 6rgédo de
investigagdo parlamentar, com manifesta repercussdo sobre
direitos e garantias constitucionais do impetrante, sujeitos ao
controle jurisdicional originario da Suprema Corte.

O caso da presente impetracdo é de auséncia de deliberacdo
sobre a quebra do sigilo bancario do impetrante, vicio
extremo, ainda mais grave do que a falta de fundamentacéo,
que ja seria suficiente para produzir a irrefragavel nulidade da
medida excepcional."

Passo a analisar o pedido de medida liminar.

O exame sumario dos elementos constantes da presente
impetracdo parece evidenciar que a CPI/Narcotrafico teria
deixado de deliberar colegialmente, abstendo-se, em
conseqliéncia - segundo alega o impetrante — de determinar,
pelo voto necessario da maioria absoluta de seus membros
(Lei n° 4.595/64, art. 38, § 4°), a quebra do sigilo bancario
do autor do presente writ constitucional.

Essa alegacdo - a de que o principio da colegialidade teria
sido transgredido pela CPI/Narcotrafico - assume relevo
juridico inquestionavel, pois, especialmente em tema de
quebra de sigilo bancario, reveste-se de nulidade qualquer
deliberacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito que deixe
de observar o postulado em causa.

E preciso ter presente que o principio da colegialidade traduz
diretriz de fundamental importdncia na regéncia das
deliberagbes tomadas por qualquer Comissdo Parlamentar de
Inquérito, notadamente quando esta, no desempenho de sua
competéncia investigatdria, ordena a adogdo de medidas
restritivas de direitos, como aquela que importa na revelacdo
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das operacbes financeiras ativas e passivas de qualquer
pessoa.

A controvérsia instaurada na presente causa suscita algumas
reflexbes em torno do tema pertinente ao alcance da norma
inscrita no art. 5, X, da Constituicdo, que, ao consagrar a
tutela juridica da intimidade, dispée que "sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas..."

Como se sabe, o direito a intimidade - que representa
importante manifestacao dos direitos da personalidade
- qualifica-se como Expressiva prerrogativa de ordem
juridica que consiste em reconhecer, em favor da
pessoa, a existéncia de um espaco indevassavel
destinado a protegé-la contra indevidas interferéncias
de terceiros na esfera de sua vida privada.

Dai a correta adverténcia feita por CARLOS ALBERTO DI
FRANCO, para quem "Um dos grandes desafios da sociedade
moderna é a preservacdo do direito a intimidade. Nenhum
homem pode ser considerado verdadeiramente livre, se nao
dispuser de garantia de inviolabilidade da esfera de

privacidade que o cerca".

Por isso mesmo, a transposicdo arbitraria, para o
dominio publico, de questoes meramente pessoais, sem
qualquer reflexo no plano dos interesses sociais, tem o
significado de grave transgressao ao postulado
constitucional que protege o direito a intimidade, pois
este, na abrangéncia de seu alcance, representa o
"direito de excluir, do conhecimento de terceiros,
aquilo que diz respeito ao modo de ser da vida privada"
(HANNA ARENDT).

E certo que a garantia constitucional da intimidade ndo
tem carater absoluto. Na realidade, como ja decidiu
esta Suprema Corte, "N&o ha, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, mesmo porque razoes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio
de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adocao, por parte dos Orgaos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela propria Constituicao" (MS
23.452-RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Isso nao significa, contudo, que o0 estatuto
constitucional das liberdades publicas - nele
compreendida a garantia fundamental da intimidade -
possa ser arbitrariamente desrespeitado por qualquer
orgao do Poder Publico.

Nesse contexto, poe-se em evidéncia a questao
pertinente ao sigilo bancario, que, ao dar expressao
concreta a uma das dimensoes em que se projeta,
especificamente, a garantia constitucional da
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privacidade, protege a esfera de intimidade financeira
das pessoas.

Embora o sigilo bancario, também ele, nao tenha
carater absoluto (RTJ 148/366, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - MS 23.452-RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.), deixando de prevalecer, por isso mesmo, em
casos excepcionais, diante de exigéncias impostas pelo
interesse publico (SERGIO CARLOS COVELLO, "O Sigilo
Bancario como Protecdo a Intimidade", in Revista dos
Tribunais, vol. 648/27), ndo se pode desconsiderar, no exame
dessa questdo, que o sigilo bancario reflete uma expressiva
projecdo da garantia fundamental da intimidade - da
intimidade financeira das pessoas, em particular -, ndo se
expondo, em consequiéncia, enquanto valor constitucional que
é (VANIA SICILIANO AIETA, "A Garantia da Intimidade como
Direito Fundamental”, p. 143-147, 1999, Lumen Juris), a
intervencées estatais ou a intrusées do Poder Publico
desvestidas de causa provavel ou destituidas de base juridica
idénea.

(...)

(Medida Cautelar em MS 23669, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Decisdo publicada no DJ n° 74 do dia 17/04/2000) (Negritei)

Quanto a Ré Editora Globo S.A., tenho que ndo merece prosperar o
pleito, pelos fundamentos e motivos que passo a expor.

O caso posto cinge-se em verificar a ocorréncia de pretensos danos
morais decorrentes da divulgacao da movimentacdo bancaria do Autor sem
0 seu conhecimento ou autorizacao prévia. Assim, em que pese o enredo
politico ocorrente a época dos fatos, o qual manteve sua divulgacao ao
dissabor dos envolvidos naquele contexto, ndo se trata aqui de verificar tais
acontecimentos, mas analisar tdo somente a ocorréncia de possivel dano
moral decorrente de conduta das Rés.

O art. 220 da Constituicao Federal assegura direitos aos setores da
imprensa e o art. 49 da Lei n® 5.250/67 (Lei de Imprensa) disp0e sobre a
obrigacao de reparar por danos causados a outrem, quando por dolo ou
culpa lhe cause prejuizo, elencando inclusive as hipéteses que ensejam tal
reparagao.

A partir daqui, refiro-me, inclusive, aos autos da Acao Ordinaria
2008.34.00.003136-1, a qual foi distribuida originariamente a 142 Vara
Civel da Circunscricdo Judiciaria de Brasilia (sob o n® 2006.01.1.034947-2),
tendo aquele Juizo entendido pela remessa dos autos a esta Vara por
entender haver conexao entre os feitos. Demais disso, por tratar-se de
pedidos conexos, percebo que a instrucago do processo n°
2008.34.00.003136-1 ocorreu no bojo destes autos, motivo pelo qual, o
mencionado feito encontra-se igualmente instruido para julgamento.
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Em casos como o posto sob exame nao se pode enclausurar fatos que
envolvam, como observo, ndo s a pessoa do Autor mas um emaranhado
de outras situagbes e pessoas que por certo, tornaram-se o estopim dos
diversos escritos pelos diferentes veiculos de comunicagao entre outros.

O Autor alega que teve seus direitos individuais violados por escritos
da Ré Editora Globo S.A. os quais de forma critica e tendenciosa,
terminaram por achacar comentarios que expuseram sua vida privada com
o fim de denegrir a sua reputacao. Disso entendo que nao merece prosperar
tal pedido autoral pelo que ndo restou constatado, nas discutidas matérias
levadas a efeito pela Ré em comento, a intencdo de “denegrir a sua
reputacao e expor sua individualidade e vida privada” (fl. 06 - Processo n®
2008.34.00.003136-1).

Ao que se extrai, a quebra de sigilo bancario ocorreu irregularmente
conforme anteriormente verificado, porém nao ficou comprovado que a Ré
Caixa Econbmica Federal tenha feito a entrega das informagdes bancarias a
Editora Globo S.A. com o intuito de locupletar-se ou, de modo pessoal,
denegrir a reputacao do Autor. Conforme carreado pelo proprio Autor,
diversas foram as ‘matérias’ produzidas acerca dos fatos, inclusive, ressalto,
sobre as questdes de cunho familiar, sua genitora em data anterior (fls.
146/148) a Edicao do exemplar (20/03/2006) ora vergastado, ja havia
apresentado versodes sobre tais situacdes divulgadas por outros veiculos de
comunicacao.

O autor apresentou as fls. 06/07 dos autos n° 2008.34.00.003136-1
a fim de corroborar parcialmente suas pretensdes os seguintes fatos, in
verbis:

4. Nas matérias veiculadas a ré noticiou, criticou e fez varios
comentarios tendenciosos contra o autor, com o fim de
denegrir a sua reputacdo e expor sua individualidade e vida
privada.

5. Noticiou, as fls. 43/44, que:

"O valor do depoimento de Francenildo parecia inestimavel
para os interessados em ver o governo Lula sob atagues no
campo da moral e da ética. Mas documentos aos quais EPOCA
teve acesso sugerem que aquele valor pode, talvez, ser
expresso_em moeda corrente. Um conjunto de extratos da
Caixa Econbémica Federal - da conta de poupanca numero
1048/8, da agéncia do Lago Sul, proximo a casa onde (sic)
Francelino trabalha e mora - indica que, desde o inicio do
ano, a conta recebeu depdsitos de R$38.860. Todos
registrados como depdsitos em dinheiro.”

(...)

"O empresédrio Euripedes Soares confirmou a EPOCA os
depdsitos, mas negou que seja pai do rapaz. Independente de
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guem esteja com a razdo, os extratos péem em duvida a
credibilidade do caseiro.” (grifos nosso)

6. Ja no texto exposto na internet, escrito pela revista Epoca
no dia 17/03/06, a ré é mais direta em sua postura antiética,
expondo a vida do autor, insinuando que:

“"pode ser um trabalhador humilde, como foi descrito diversas
vezes, mas estd longe de passar dificuldades financeiras.
Epoca teve acesso a um conjunto de extratos de uma conta
poupanca na Caixa Econémica Federal em nome dele.”(grifo

nosso)”

(Destaques conforme o original)

De tais trechos ndo esta caracterizado, no meu sentir, de forma
contundente ou mesmo superficial, que a Ré Editora Globo S.A. na sua
funcao de veiculadora de informagdes tenha atingido de forma intencional a
esfera subjetiva de direitos do Autor. Todo o contexto fatico-probante ndo
demonstra tal alegagdao em relacdo a referida parte Ré.

Ademais, criticas lancadas pela imprensa envolvendo fatos como os
trazidos aos autos foram objeto de analise pelo C. STF, do qual trago a
colacdo a seguinte decisao a fim de dar maior sustento a este
entendimento:

EMENTA: LIBERDADE DE INFORMAGAO. DIREITO DE
CRITICA. PRERROGATIVA POLITICO-JURIDICA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL. MATERIA JORNALISTICA QUE EXPOE
FATOS E _VEICULA OPINIAO EM TOM DE CRITICA.
CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE OFENDER. AS
EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR DE
DESCARACTERIZAGAO DO "ANIMUS  INJURIANDI  VEL
DIFFAMANDI”. AUSENCIA DE ILICITUDE NO
COMPORTAMENTO DO  PROFISSIONAL DE  IMPRENSA.
INOCORRENCIA DE ABUSO DA  LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. CARACTERIZAGAO, NA
ESPECIE, DO REGULAR EXERCICIO DO DIREITO DE
INFORMACAO. O DIREITO DE CRITICA, QUANDO MOTIVADO
POR RAZOES DE INTERESSE COLETIVO, NAO SE REDUZ, EM
SUA EXPRESSAO CONCRETA, A DIMENSAO DO ABUSO DA
LIBERDADE DE IMPRENSA. A QUESTAO DA LIBERDADE DE
INFORMAGAO (E DO DIREITO DE CRITICA NELA FUNDADO)
EM FACE DAS FIGURAS PUBLICAS OU NOTORIAS.
JURISPRUDENCIA. DOUTRINA. JORNALISTA QUE FOI
CONDENADO AO PAGAMENTO DE INDENIZAGAO CIVIL POR
DANOS MORAIS. INSUBSISTENCIA, NO CASO, DESSA
CONDENAGAO  CIVIL.  IMPROCEDENCIA DA  “ACAO
INDENIZATORIA”. ~ CONVERSAO DO  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO EM RECURSO EXTRAORDINARIO, QUE,
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA PARTE, PROVIDO.

DECISAO: O recurso extraordindrio - a que se refere o
presente agravo de instrumento - foi interposto contra
acorddo, que, confirmado, em sede de embargos de
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declaragdo (fls. 57/59), pelo E. Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, esta assim ementado (fls. 47):

"ACAO INDENIZATORIA. IMPRENSA. DANO  MORAL.
REPORTAGEM QUE SE PRETENDE MERAMENTE INFORMATIVA,
MAS QUE OFENDE A HONRA SUBJETIVA.

A liberdade de imprensa deve, sempre, vir junto com a
responsabilidade da imprensa, de molde a que, em
contrapartida ao poder-dever de informar, exista a obrigacao
de divulgar a verdade, mesmo que com criticas feitas pelo
jornalista a conduta da pessoa abrangida pela noticia, mas
sempre preservando a honra alheia, ainda que subjetiva.

Quem, a pretexto de noticiar e criticar, assaca injurias, é
obrigado a indenizar. Juros moratérios. Incidéncia desde a
data da publicacgo, uma vez que, nos ilicitos
extracontratuais, o seu causador é considerado em mora
desde que o perpetua. Segundo apelo provido, prejudicado o
primeiro.”

A parte ora agravante, ao deduzir o apelo extremo em
questdo, sustenta que o Tribunal “a quo” teria transgredido os
preceitos inscritos no art. 59, incisos IV, V, IX, X e XXXV, no
art. 93, IX, e no art. 220, §§ 1° e 29, todos da Constituicdo
da Republica. Cumpre ressaltar, inicialmente, que a suposta
ofensa aos principios inscritos no art. 59, XXXV, e no art. 93,
IX, do texto constitucional, caso existente, apresentar-se-ia
por via reflexa, eis que a sua constatacao reclamaria - para
qgue se configurasse - a formulagdo de juizo prévio de
legalidade, fundado na vulneracdo e infringéncia de
dispositivos de ordem meramente legal. Nao se tratando de
conflito direto e frontal com o texto da Constituicdo, como
exigido pela jurisprudéncia da Corte (RTJ 120/912, Rel. Min.
SYDNEY SANCHES - RTJ] 132/455, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), torna-se invidvel, quanto a tais alegacées, a
cognoscibilidade do recurso extraordinario em referéncia. De
outro lado, no entanto, e no que concerne as demais
alegacées de transgresséo ao ordenamento constitucional,
impbe-se, quanto a elas, o conhecimento do apelo extremo
em questdo, eis que, além de configurado o
prequestionamento explicito dos temas constitucionais nele
versados, resulta evidente, na espécie, a ocorréncia de
conflito direto com o texto da Constituicdo da Republica,
notadamente com os preceitos inscritos nos incisos IV, V, IX e
X do art. 59 e no art. 220, §§ 1° e 29, da Carta Politica. Tais
circunstancias levam-me, desse modo, a conhecer, em parte,
do recurso extraordindrio a que se refere o presente agravo
de instrumento. Sendo esse o contexto, passo a examinar a
controvérsia constitucional ora suscitada na presente sede
recursal. E, ao fazé-lo, reproduzo o teor da matéria
alegadamente ofensiva, tal como foi ela registrada na
publicacdo de fls. 17: ™PLAYBOY’ O jornalista Carlos
Maranhdo fez quase todas as perguntas que devia ao
presidente da CBF na entrevista da 'Playboy’ deste més. E,
como sempre, o cartola respondeu sem nenhuma
preocupacdo com a ética ou com a verdade. Merece ser lida,
até porque os destaques na edicdo da entrevista s&o
suficientemente maliciosos para bons entendedores. Alids,
vocé s¢ acredita se quiser. E tem um furo: Ricardo Teixeira
ganha, de salario, R$ 17 mil na CBF. E pouco.”
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Delineado, de forma incontroversa, esse contexto fatico,
assinalo que o exame dos elementos produzidos na causa em
qgue interposto o recurso extraordinario mencionado pée em
evidéncia o exercicio concreto, pelo jornalista ora recorrente,
da liberdade de expressédo e de critica, considerado, para esse
efeito, o proprio teor da publicacdo supostamente veiculadora
de lesdo ao patriménio moral do recorrido. Reconheco, por
isso mesmo, que o conteudo da matéria jornalistica que
motivou a condenacdo do recorrente ao dever de pagar
indenizacdo civil, por danos morais, ao ora recorrido, longe
de evidenciar pratica ilicita contra a honra subjetiva do
suposto ofendido, traduz, na realidade, o exercicio
concreto, por esse profissional da imprensa, da
liberdade de expressado, cujo fundamento reside no
proprio texto da Constituicao da Republica, que
assegura, ao jornalista, o direito de expender critica,
ainda que desfavoravel e mesmo que em tom
contundente, contra quaisquer pessoas ou autoridades.

Por também ndo haver reconhecido a existéncia de qualquer
ofensa moral na publicacdo em referéncia - tal como foi esta
reproduzida na peticdo inicial (fls. 16/17 e 18) e no acordédo
recorrido (fls. 48) -, a ilustre magistrada de primeira instancia
veio a julgar improcedente a “acdo indenizatdria” que o ora
recorrido ajuizou contra o recorrente, fazendo-o com apoio
nos seguintes fundamentos (fls. 30/31): “"A matéria objeto da
presente andlise, reproduzida por digitalizacdo de imagem a
fls. 07, diz respeito a dois pontos: O primeiro, em que faz o
réu referéncia a ter o autor respondido, ‘como sempre, sem
nenhuma preocupacdo com a ética ou com a verdade’. O
segundo ponto diz respeito aos ganhos do autor como
presidente da CBF, no que declarou o réu ser pouco. Ao
analisar a referida matéria, sob o enfoque dos pontos
assinalados, tenho que razdo ndo assiste ao autor. Ndo se
pode afirmar que a expressdo utilizada se traduziria em
chamar o autor de antiético, insincero e mentiroso, como por
este sustentado, ndo havendo ai légica alguma. O fato de
declarar ndo estar o autor preocupado com a ética ou
com a verdade nao significa, necessariamente,
imputar-lhe as qualidades acima mencionadas. Ademais,
eventual falta de ética ou da verdade tem sido matéria
amplamente divulgada em todos os anais, mormente diante
da instauracdo da CPI do futebol, fato publico e notdrio.
Quanto ao fato de declarar ser pouco o salario recebido
pelo autor, em razao do cargo de presidente da CBF,
este ndao tem o conddao que pretende lhe emprestar o
autor. Com efeito, o fato de entender ser pouco o
referido salario nao esta atrelado a conclusao de que
estaria o autor se locupletando ilicitamente. Pela leitura
da matéria de fls. 08, ndo se pode concluir tenha o réu se
referido a eventual locupletamento ilicito ou tenha, sequer,
pretendido fazer referida vinculacdo. O réu ndo denegriu a
imagem, injuriou ou difamou o autor, como por este
sustentado. O réu tdo-somente informou, como dever que
tem, acerca da entrevista concedida ao jornalista da Playboy,
dentro dos parédmetros normais do direito de informar e da
liberdade de manifestacdo do pensamento, ndo havendo,
pois, abuso algum a ser repreendido pelo Judiciario. N&o
houve insulto ou ofensa a dignidade do autor, tampouco
violacdo a sua honra subjetiva e/ou objetiva. E de se ressaltar
estar o autor sob os holofotes da critica da midia, em razdo
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do cargo que ocupa, ndo havendo na matéria em analise
qualquer direcionamento a vida privada ou a intimidade do
autor. Ndo se vislumbra, assim, a caracterizacdo de ato ilicito
ou abuso no direito de informar, pelo que descabida a
pretendida indenizagao.”

Ninguém ignora que, no contexto de uma sociedade fundada
em bases democraticas, mostra-se intoleravel a repressdo
estatal ao pensamento, ainda mais quando a critica - por
mais dura que seja - revele-se inspirada pelo interesse
coletivo e decorra da pratica legitima, como sucede na
espécie, de uma liberdade publica de extragdo
eminentemente constitucional (CF, art. 59, 1V, ¢/c o art. 220).

Nao se pode desconhecer que a liberdade de imprensa,
enquanto projecao da liberdade de manifestacdo de
pensamento e de comunicacao, reveste-se de contetido
abrangente, por compreender, dentre outras
prerrogativas relevantes que |lhe sao inerentes, (a) o
direito de informar, (b) o direito de buscar a
informacao, (c) o direito de opinar e (d) o direito de
criticar. A critica jornalistica, desse modo, traduz direito
impregnado de qualificacdo constitucional, plenamente
oponivel aos que exercem qualquer atividade de interesse da
coletividade em geral, pois o interesse social, que legitima o
direito de criticar, sobrepée-se a eventuais suscetibilidades
que possam revelar as pessoas publicas. E por tal razdo que a
critica que os meios de comunicagdo social dirigem as
pessoas publicas, por mais acerba, dura e veemente que
possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto exercicio,
as limitacbes externas que ordinariamente resultam dos
direitos da personalidade.

Lapidar, sob tal aspecto, a decisdo emanada do E. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, consubstanciada em acérdao
assim ementado:

"Os politicos estdo sujeitos de forma especial as criticas
publicas, e é fundamental que se garanta ndo sé ao povo em
geral larga margem de fiscalizacdo e censura de suas
atividades, mas sobretudo a imprensa, ante a relevante
utilidade publica da mesma.” (JTJ 169/86, Rel. Des. MARCO
CESAR - grifei)

E preciso advertir, bem por isso, notadamente quando
se busca promover, como no caso, a repressao a critica
jornalistica, mediante condenacdao judicial ao
pagamento de indenizacao civil, que o Estado -
inclusive o Judicidario - ndo dispoe de poder algum
sobre a palavra, sobre as idéias e sobre as convic¢coes
manifestadas pelos profissionais dos meios de
comunicacao social. Essa garantia basica da liberdade
de expressao do pensamento, como precedentemente
assinalado, representa, em seu proprio e essencial
significado, um dos fundamentos em que repousa a
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ordem democratica. Nenhuma autoridade, mesmo a
autoridade judiciaria, pode prescrever o que sera
ortodoxo em politica, ou em outras questoes que
envolvam temas de natureza filosofica, ideolégica ou
confessional, nem estabelecer padroes de conduta cuja
observancia implique restricdo aos meios de divulgacéao
do pensamento.

Isso, porque "o direito de pensar, falar e escrever livremente,
sem censura, sem restricbes ou sem interferéncia
governamental” representa, conforme adverte HUGO
LAFAYETTE BLACK, que integrou a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, “o mais precioso privilégio dos
cidaddos (...)” ("Crenca na Constituicdo”, p. 63, 1970,
Forense).

Vale rememorar, por relevante, tal como o fiz em anterior
decisdo neste Supremo Tribunal Federal (Pet 3.486/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO), fragmento expressivo da obra do
ilustre magistrado federal SERGIO FERNANDO MORO
("Jurisdicdo Constitucional como Democracia”, p. 48, item n.
1.1.5.5, 2004, RT), no qual esse eminente Juiz pbe em
destaque um “landmark ruling” da Suprema Corte norte-
americana, proferida no caso “"New York Times v. Sullivan”
(1964), a propdsito do tratamento que esse Alto Tribunal
dispensa a garantia constitucional da liberdade de expresséo:
"A Corte entendeu que a liberdade de expressao em assuntos
publicos deveria de todo modo ser preservada. Estabeleceu
que a conduta do jornal estava protegida pela liberdade de
expressdo, salvo se provado que a matéria falsa tinha sido
publicada maliciosamente ou com desconsideragao negligente
em relacdo a verdade. Diz o voto condutor do Juiz William
Brennan: ‘(...) o debate de assuntos publicos deve ser sem
inibicbes, robusto, amplo, e pode incluir ataques veementes,
causticos e, algumas vezes, desagradaveis ao governo e as
autoridades governamentais.’” (grifei)

(...)

(Agravo de instrumento 505595/RJ, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Decisdo publicada no DJe-219 em 23/11/2009)
(Negritei).

Destarte, comungando das mesmas convicgdes, percebo que o caso
examinado amolda-se a garantida liberdade de informacdo, de pensamento
e expressdo proprios dos meios de comunicagao, nao tendo sido constatado
qualquer vicio nos termos levantados.

Nesse diapasdo, este Juizo esta convicto de que somente contra a Ré
Caixa EconOmica merece prosperar o pleito. Assim, em face das
circunstancias faticas delineadas nos autos e levadas a efeito pela citada
parte Ré, passo a aferir o quanto merece ser dado ao Autor a titulo de
indenizacdo proporcionalmente a celeuma criada. O pagamento de
indenizacao tem dupla fungao: primeiramente busca reparar ou minimizar o
dano causado, somando-se ainda no mesmo instituto, um carater punitivo
ao seu causador a fim de que este ndo volte a incorrer na mesma pratica.
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Esta vinculada, portanto, a um certo juizo de censura e reprovacao pela
atitude sabida ilegal, mas voluntariamente conduzida ao seu fim.

Nessa linha, a indenizacdo ha de ser amparada cotejando-se a
concreta situacdo do ofendido, observando-se o principio da
proporcionalidade e justeza. Deste modo, os fatos ocorridos a época
poderiam nao ter tomado conotagcdo maior, ao que se nota, se nao
houvesse o encaminhamento indevido e ilegal por parte da Ré Caixa
EconOmica Federal de informacgdes sigilosas sob sua guarda a pessoa
diversa das elencadas em lei como afirmou.

Paralelo a isso, os fatos politicos ocorrentes a época e dos quais
inescusavelmente esteve vinculado por questdes diversas e que nao
compete serem discutidas nestes autos, pairava sobre o Autor certa gama
de atencdo a qual poderia sem duvida ter sido menor se, somado a tudo,
inocorresse a quebra indevida de seu sigilo bancario conforme ficou
apurado. A simplicidade de vida levada pelo Autor, indiscutivelmente
tormentou-se mais ainda pela pratica ilegal levada a cabo pela Caixa
Econbmica Federal. Ndo é sem razdo, ante a realidade cotidiana sabida por
qualguer do homem médio que, conforme relatou o Autor a fl. 07 que:

A\

. deixou de ter residéncia fixa tendo que se sujeitar a
pernoitar em diversos lugares diferentes como se fosse um
nomade para escapar dos avancos da midia nacional e
internacional; teve seu lar totalmente desestruturado, pois foi
obrigado a deixar de conviver com sua companheira e seu
filho de seis anos de idade, pois, a sua presenca passou a ser
um desconforto e ameacga entre os seus familiares.”

Portanto, computando-se os fatos de que o Autor é pessoa humilde e
como muitos trabalhadores brasileiros, mantinha vida digna com esforgcado
e licito labor, sofreu confessada quebra de sigilo de seus dados bancarios,
merece ser indenizado, nao nos termos em que pleiteados, mas como bem
observado na exordial a fl. 10:

“(...) Desta forma, resta claro que a indenizacdo pleiteada
tem como escopo reduzir o irreparavel ou minorar a extensdo
do mal que o autor padeceu. Ndo apagara o sofrimento
apreciado pelo mesmo, contudo pode amenizar o seu
sofrimento, na medida em que o fato tenha reconhecimento
judicial, servindo de resposta ao seu desalento.”

Desse modo, a indenizagdao esta adstrita a convicgao do julgador em
decorréncia do sofrimento experimentado advindo do ato ofensor, de sorte
a reparar ou amenizar a angustia tomada indissociavel de sua
comprovacao.

Ante tais consideracdes, sopesando todo o complexo probante
acostado aos autos e por tudo mais exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a Ré Caixa Econ6mica Federal a
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indenizar o Autor, a titulo de dano moral, mediante pagamento do valor de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), os quais deverao ser corrigidos a
partir da citacdo, conforme regras estabelecidas no Manual de Calculos da
Justica Federal, até a data do seu efetivo pagamento.

Arcara ainda a Ré condenada (CEF) com o pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenagao. Considerando que o tempo de duragao do
processo deve ser levado em conta na fixacdo dos honorarios advocaticios
(art. 20, § 39, “c”), reduzo essa verba para R$10.000,00 (dez mil reais) se
nao for interposto recurso e para a metade deste valor se houver
pagamento espontdaneo em até 10 dias apds a intimacdo desta sentenca.

Em relacdo a Ré Editora Globo S.A., JULGO IMPROCEDENTE O
PEDIDO (Pedidos dos Processos ns. 2006.34.00.011630-9 e
2008.34.00.003136-1). Traslade-se cdpia desta sentenca aos respectivos
autos.

Em consequéncia, fica o autor condenado ao pagamento dos
honorarios advocaticios, devidos a Editora Globo S.A., que fixo em
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Considerando que o tempo de duragao
do processo deve ser levado em conta na fixagcdo dos honorarios
advocaticios (art. 20, § 39, “c”), reduzo essa verba para R$10.000,00 (dez
mil reais) se nao for interposto recurso e para a metade deste valor se
houver pagamento espontaneo em até 10 dias apds a intimacao desta
sentenca. Tendo em vista ser o autor beneficiario da justica gratuita, fica
suspensa a referida condenagdo em honorarios, nos termos do art. 12 da
Lei 1.060/50.

P.R.I.

ITAGIBA CATTA PRETA NETO
Juiz Federal da 42 Vara/DF

Viriato Gaspar e Angelo Faleiro - Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Pedido de indenizacdo por danos fisicos e morais de ex-recruta do
servico militar, contra a Unido, para que esta o indenizasse pelos males que
sofreu em decorréncia de sua participacdo na repressao a “Guerrilha do
Araguaia”, foi indeferido pela SIJDF. O tempo decorrido desde seu
desligamento do servico militar, em 1974, que ensejou a ocorréncia da
prescricdo quinquenal, levou a extingao do processo pelo juiz federal Pablo
Zuniga Dourado, substituto da 32 Vara, que, além disso, entendeu nao ter
ficado provada, sem sombra de duvidas, a participacdo do ex-militar nos
eventos histdricos que invocou.

D. G. S. entrou com agdo contra a Unido, pedindo reparagao pelos
danos fisicos e morais que sofreu por ocasido da prestacdao do servigo
militar, durante o periodo em que serviu ao Exército brasileiro, de janeiro
de 1973 a novembro de 1974. Alegou que foi compelido, na condigao de
recruta, a participar da operagao militar que combateu a denominada
“Guerrilha do Araguaia”, enfrentando, em varias ocasides, situacdes de
combate que Ihe causaram sérios transtornos psicologicos, razao pela qual
pleiteou indenizacdo por danos morais, bem como sua inclusdo na reserva
remunerada daquela Arma, na graduacao de Terceiro-Sargento.

A Unido contestou o pedido, suscitando a preliminar de prescricao em
razao do longo tempo decorrido entre a dispensa do autor das Forgas
Armadas, em novembro de 1974, e o ajuizamento da acao, em junho de
2007. No mérito, refutou todas as argumentacdes do autor, afirmando que
sua dispensa do servico militar ativo nada teve de ilegal ou reprovavel, visto
que se deu ao fim do prazo maximo permitido para o militar temporario.

Ao extinguir o processo, declarando prescrita a pretensao do ex-
soldado, o juiz federal Pablo Zuniga Dourado argumentou que o ato
administrativo que licenciou o autor do servico militar data de 1974, quando
chegou ao fim seu servigco militar obrigatério, sem que conste dos autos
qualguer prova de causa interruptiva ou suspensiva da prescrigao.
Decorridos, portanto, mais de cinco anos entre a data do surgimento da
pretensdo de indenizagdo e o ajuizamento da acao, é forcoso reconhecer
que a pretensdo indenizatdoria do autor se encontra irremediavelmente
prescrita, ensejando a extingao do processo.

Ademais, argumentou o magistrado, embora alegue ter participado
das manobras de combate a denominada “Guerrilha do Araguaia”, os
documentos juntados aos autos ndao comprovam esse fato, ndao havendo
gualquer demonstracao cabal capaz de corroborar sua participacdao nesses
eventos. Para o juiz, também, conforme deixou claro o laudo pericial
realizado, o autor da acdo nao é portador de doenca psiquiatrica e, embora
se encontre incapacitado para algumas atividades fisicas em razao da idade,
ndo se mostra incapaz para as atividades cognitivas. Além disso, nao pode
ser considerado invalido, isto &, impossibilitado total e permanentemente
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para todo e qualquer trabalho, podendo perfeitamente exercer atividades
Civis.

Assim, declarou prescrita a pretensao indenizatéria do ex-militar,
julgando extinto o processo, condenando o autor nas custas e em
honorarios de advogado, que fixou em 2 mil reais. Os efeitos da
condenagdo, no entanto, ficaram suspensos, em razao de o ex-militar ser
beneficidrio da Justica gratuita.

NUumero do processo 2007.34.00.019507-5
Leia abaixo a integra da deciséao.
SENTENCA

Trata-se de acao de rito ordinario ajuizada por DORIMAR GOMES
SOARES em face da UNIAO, objetivando provimento jurisdicional
condenatodrio para que a Ré procedesse a reparacdao dos danos fisicos e
morais causados ao Autor por ocasiao da prestacao do servico militar, bem
como declaratoério de nulidade do ato que o licenciou das Forgas Armadas,
e, ainda, que determinasse a sua inclusao nas fileiras da reserva
remunerada do Exército Brasileiro na graduacdo de Terceiro-Sargento.

Narra que serviu as Forcas Armadas no periodo compreendido entre
17/01/1973 e 30/11/1974 (fl.18) e foi compelido, na qualidade de recruta,
a participar da operagao militar que combateu a denominada “Guerrilha do
Araguaia”.

Diz ter sido submetido a situagdes de combate que causaram transtornos
psicoldgicos, razao pela qual pleiteia indenizacdo por danos morais, bem
como a sua inclusdo na reserva remunerada.

Documentos as fls. 15/30.
Houve requerimento de Justica Gratuita.

Regularmente citada, a Unidao ofereceu contestacao (fls. 34/49),
suscitando a prescricao, bem como refutando as argumentagdes do Autor.
Houve réplica.

Na fase de provas, foi realizada pericia médica no Autor, consoante laudo
de fls. 110/111.

Intimadas as partes, o Autor afirmou que o laudo técnico apresentado
nao abordou especificamente o fato narrado pelo autor (fls. 119/122).
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E o breve relatério. DECIDO.
Cabe, inicialmente, apreciar a alegada prescrigao.

A acao foi proposta em 05 de junho de 2007, logo, a pretensao
formulada pela parte autora encontra-se prescrita.

Conforme dispde o art. 1° do Decreto n° 20.910/32, o prazo prescricional
a ser aplicado é o de cinco anos, contado a partir do momento em que
ocorre a situacao desfavoravel ao interessado, tornando-se passivel de
impugnacgao administrativa ou judicial (AC n°® 1997.01.00.011.864-1-MG,
Rel. Des. Federal Catao Alves, DJU/II de 29.11.1999). O ato administrativo
que licenciou o autor do servico militar data de 1974 (fl. 18), quando
prestou servico militar obrigatério. Nao consta dos autos nenhuma prova de
causa interruptiva ou suspensiva da prescrigao.

Decorreram mais de cinco anos entre a data do surgimento da pretensao
de indenizacao e o ajuizamento da agdo, consoante se extrai das datas
acima citadas.

Nada obstante alegue ter participado das manobras de combate a
denominada “Guerrilha do Araguaia”, os documentos juntados aos autos
nao comprovam esse fato.

Ressalte-se que as provas trazidas as fls. 19/22 ndao comprovam essa
participagao.

Por outro lado, a atual redacdo do Cddigo de Processo Civil admite,
inclusive, o reconhecimento de oficio da prescricdo, assim como o
indeferimento da inicial sem a necessidade de citacdo, nos termos do art.
219, § 59 combinado com art. 295, IV, do Cédigo de Processo Civil.

Sobre o tema, lecionam os preclaros Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery (Cddigo de Processo Civil Comentado, 92 ed., Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 488/489:

10. Prescricao. Os prazos para o exercicio das pretensdes condenatérias,
previstos em lei (CC 189, 205/206 e CC/1916 177/178), sao de prescricao.
A prescricao é matéria de direito patrimonial, podendo ser alegada pelo réu
ou pelo interessado a quem aproveita, mas que deve, entretanto, ser
decretada ex officio pelo juiz (CPC 219 § 5° - redacao dada pela L
11280/06), independentemente da qualidade de quem va favorecer ou
prejudicar, incluido o poder publico (v. coment. CPC 219, § 59). Toda
prescricdo é de direito patrimonial. Pode ser objeto de indeferimento da
peticdo inicial, pois o CPC 219 § 5° obriga o juiz a decretd-la ex officio,
portanto, até mesmo antes da citacdao do réu.
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No que toca ao pedido de declaracao de nulidade do ato, que nao se
submete em tese a prazo prescricional, verifico que o autor ndo comprovou
qualquer vicio que ensejasse tal declaracéao.

Do que se verifica do laudo pericial (fls.110/111), o Autor: a)ndo é
portador de doenca psiquidtrica b)é incapaz para as atividades fisicas em
razao da idade, porém nao é incapaz para as atividades cognitivas, c)ndo é
invalido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para todo e
qualquer trabalho e d) pode exercer atividades civis.

Assim, apesar da insurgéncia do Autor quanto ao laudo pericial, porque
Ihe foi desfavoravel, ele ndo se desincumbiu de elaborar qualquer quesito
que direcionasse o Perito para as respostas que pretendia.

Contudo, considero satisfatério o laudo e, ao contrario do quanto
afirmado pela parte Autora, ndo ha necessidade de realizacdo de nova
pericia, porquanto a abordagem pericial foi realizada de acordo com os fatos
narrados pelo préprio autor e pelos quesitos da Unido, com base nas
alegacoes iniciais.

Ndo bastasse esse fato, de acordo com o entendimento do STJ], se o
fundo de direito tem natureza condenatéria, ndao importando o nomem iuris
dado pela parte autora, a prescricao alcanca a sua pretensao. Ou seja, o
gque o Autor pretende mesmo é a sua inclusdo nas fileiras da reserva
remunerada do Exército Brasileiro na graduacao de Terceiro-Sargento e
esse pedido é condenatodrio.

Neste sentido, veja-se o0 seguinte precedente jurisprudencial:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLAGAO AO ART. 535, II, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. MILITAR. REINTEGRACAO AS FILEIRAS DA POLICIA MILITAR.

ACAO DECLARATORIA COM PEDIDO DE NATUREZA CO[\IDENATORIA.
DECRETO 20.910/32. APLICABILIDADE. PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO
DE DIREITO.

PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo o Tribunal de origem se pronunciado de forma clara e precisa
sobre as questdes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisao, ndao ha falar em afronta ao art. 535, II,
do CPC, ndo se devendo confundir "fundamentacdo sucinta com auséncia de
fundamentacdao" (REsp 763.983/RJ], Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira
Turma, D] 28/11/05).

2. O reconhecimento da ocorréncia de eventual cerceamento de defesa
no ambito de um processo administrativo disciplinar ndo importa na
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nulidade deste, sendo o caso de anulabilidade, o que, por conseguinte,
afasta a tese de imprescritibilidade da pretensao deduzida pela parte
autora.

3. A questdo da anulabilidade de um ato juridico, pela ndo obediéncia de
forma prescrita ou ndo defesa em lei (art. 104, III, do Cddigo Civil), nao se
vincula ao plano de existéncia dos atos juridicos, mas ao plano de validade.

4. E firme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal no sentido de que "a
natureza juridica da acdao é definida por meio do pedido e da causa de
pedir, ndo tendo relevancia o nomen iuris dado pela parte autora" (AgRg no
REsp 594.308/PB, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DlJe
20/8/09).

5. O pedido declaratério de nulidade - por suposto cerceamento de
defesa - do ato administrativo que importou na exclusao do agravante das
fileiras da Policia Militar, cujo objetivo final é sua reintegracdo a referida
Corporacao, reveste-se de natureza condenatoria.

6. "O prazo para propositura de acao de reintegracao de policial militar é
de 5 (cinco) anos, a contar do ato de exclusdao ou licenciamento, nos termos
do Decreto n.© 20.910/32" (AgRg no Ag 1.152.666/PE, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, DJe 1°/2/10).

7. "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagao do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida"
(Sumula 83/STJ).

8. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1232422/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/06/2010, DJe 02/08/2010) (grifei).

Ainda que diferente fosse o entendimento, reputo valido o ato de
licenciamento do Autor, porque calcado em base legal, pois era militar
temporario e, de acordo com a Lei n° 5.774/71, entdo vigente, o
licenciamento poderia ocorrer ex officio por conclusao do tempo de servigo
ou a pedido.

Ademais, para permanecer no servico ativo era necessario o
requerimento do militar temporario, e, principalmente, o interesse do
servico, como bem ressaltado pela Uniao.

Diante do exposto, DECLARO PRESCRITA A PRETENSAO DO AUTOR E
JULGO EXTINTO O PROCESSO, nos termos do art. 269, IV, do Cddigo de
Processo Civil.
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Custas como de lei, que estdo suspensas, porém, em razao da concessao
judicial dos beneficios da justica gratuita.

Condeno o Autor em honorarios, que fixo em R$2.000,00 (dois mil reais),
que, de igual forma, estao suspensos, nos termos da Lei 1.060/50.

Decorrido o prazo de recurso sem manifestagao, arquivem-se os autos.

P.R. L.

PABLO ZUNIGA DOURADO
Juiz Federal da 32 Vara/DF

Viriato Gaspar — Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Vitrine Historica
SIDF Sedia Primeiro Workshop sobre Meta 5

De 13 a 15 de outubro, a SIDF sediou o primeiro workshop sobre a
Meta 5, estabelecida, em fevereiro deste ano, no 3° Encontro Nacional do
Judicidrio. O objetivo visado pela Meta 5 é o de padronizar a rotina de
gerenciamento dos processos da primeira instancia, de forma a que se
estabeleca um procedimento comum ordinario desde a distribuicao inicial do
feito até sua remessa ao Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

A Meta 5 pretende implantar um modelo de gestao de processos que
garanta a melhoria das rotinas administrativas e a otimizagdao dos processos
de trabalho desenvolvidos nas diversas varas e secdes judiciarias, de forma
a garantir maior transparéncia nos procedimentos e celeridade na
tramitacdo dos processos. Para atingir esse fim, é necessario identificar os
problemas e remover o0s gargalos que amarram e emperram O
desenvolvimento das atividades, identificar o tempo de cumprimento de
cada rotina de trabalho, de maneira a poder, a partir da identificagdao dos
procedimentos e padroes, definir comportamentos mais ageis e métodos
mais céleres.

Disseminar Boas Praticas e Garantir Agilidade

Na solenidade de abertura, na manha do dia 13 de outubro,
compuseram a mesa de honra a desembargadora federal Monica Sifuentes,
ex-juiza federal da SIDF, o diretor do foro em exercicio, juiz federal Novély
Vilanova da Silva Reis, e a juiza federal convocada para a Corregedoria-
Geral da 12 Regido, Katia Balbino de Carvalho Ferreira.

Ao abrir o evento e dar as boas- vindas aos participantes, o diretor do
foro em exercicio se disse feliz por ver que as instituicoes e os magistrados
estao preocupados em resolver os entraves burocraticos ainda presentes na
Justica brasileira, na busca de implantar padroes de qualidade no servico
judicidrio, os quais certamente reverterdo em beneficio ndo sé do poder
judicante, mas dos proprios jurisdicionados. Para a juiza federal Katia
Balbino de Carvalho Ferreira, a ideia que embasa e fundamenta a Meta 5 é
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dar agilidade ao Judiciario, a partir do exame das boas praticas espalhadas
pelas diversas varas do pais, para amplifica-las e dissemina-las, com vistas
a, cada vez mais, elevar o padrao dos trabalhos judiciarios.

Para a magistrada, os juizes precisam parar de pensar apenas em
julgar e sentenciar, para tentar também administrar. Os magistrados,
salientou a juiza, precisam lembrar que ndao sao apenas gestores de um
gabinete, mas administram uma vara inteira. Ao encerrar a solenidade, a
desembargadora federal Monica Sifuentes, do TRF da 12 Regido, destacou
gue o trabalho dos magistrados esta inserido no conceito de servico publico
e, por isso, devem os juizes se preocupar em melhorar a administracao,
como forma de buscar o aprimoramento da fungao jurisdicional.

Participaram dessa primeira oficina de trabalhos sobre a Meta 5
muitos magistrados e diretores de varas civeis da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal, que, ao final do encontro, classificaram como muito
positivo e proficuo o encontro, o qual, segundo eles, vai frutificar
certamente em novos padroes de processos de trabalho e de cumprimento
das rotinas administrativas, de forma a assegurar, cada vez mais, maior
celeridade e eficiéncia nos procedimentos adotados pela Justica Federal da
12 Regiao.

Belatério do CNJ Reconhece Justica Federal como a
Unica cujas Receitas Sao Maiores que as Despesas

“Justica em Numeros”, relatério anual elaborado
U;) pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, que constitui
uma verdadeira radiografia dos diversos ramos do
Judiciario brasileiro, revelou que, no ano de 2009, a
Justica Federal arrecadou, em custas e emolumentos,
trés vezes o total de suas despesas. Segundo os
numeros levantados pelo CNJ, a Justica Federal gastou
naquele ano o equivalente a 0,2% do Produto Interno
Bruto, ou seja, R$ 6.129.836.730,00, sendo que 93% desse valor foi
empregado no proprio custeio, principalmente na rubrica referente aos
recursos humanos, compreendendo salarios de magistrados e servidores,
férias, gratificacdes, passagens, verbas de gabinete, entre outras despesas.

S6 que, mesmo nao contabilizadas as receitas geradas pelo TRF da 12
Regiao, que ainda nao havia consolidado os dados respectivos, o total
arrecadado com a cobranga de custas e emolumentos chegou a R$
21.732.859,00, trés vezes o que foi gasto a titulo de custeio, ao passo que
o somatorio das receitas referentes a execugdes fiscais chegou a R$
9.268.766. 497,00, valor que corresponde a 208,7% da despesa total da
Justica Federal.

Nova Metodologia para Mais Transparéncia
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Esse novo relatério “Justica em NuUmeros” foi realizado ja com a
introdugao de uma nova metodologia, estabelecida por meio da Resolugao
n. 76, do CNJ, que estabeleceu varios indicadores e variadveis, de forma a
garantir um maior detalhamento dos dados e assegurar maior transparéncia
quanto a aplicacdo dos recursos arrecadados e dos gastos dos diversos
ramos da Justica brasileira. Essa mudanca nos indicadores e na disposigao
dos dados vai também, segundo o CNJ, permitir um melhor e mais efetivo
planejamento das politicas judiciarias. Entre os novos dados incluidos na
versao 2009 do “Justica em Numeros”, estd por exemplo, o nimero de
novos casos eletronicos, item que permite levantar a quantidade de
processos virtuais que entraram, naquele ano, em todas as instancias
judiciarias do pais.

No que se refere ao cdlculo total das despesas feitas pelos diversos
tribunais, os novos critérios introduzidos no levantamento permitem a
contabilizagao dos empenhos inscritos como “restos a pagar”, detalhando,
do total que foi gasto, as parcelas referentes a despesas com remuneragao,
proventos e pensdes, beneficios, encargos e até quanto foi gasto com
terceirizados, o que garante uma maior transparéncia aos gastos de cada
orgao e de cada setor da Justica brasileira. O estudo faz uma radiografia
bem detalhada sobre a estrutura da maquina judiciaria, divulgando até
mesmo o numero global de servidores, a quantidade de ocupantes de
cargos efetivos, quantos sdao os requisitados, cedidos, sem vinculo,
terceirizados e estagiarios.

Ainda por Fazer

Por outro lado, se o relatdrio traz dados que demonstram, de forma
inquestionavel, os progressos e avangos obtidos pelo Judiciario do Brasil, de
outra parte, mostra o longo caminho que ainda falta ser percorrido para que
a Justica brasileira consiga atingir o nivel de exceléncia que pretende. Por
exemplo, um dado que demonstra o quanto estamos longe dos parametros
dos paises desenvolvidos é o de que para cada grupo de cem mil brasileiros
ha apenas 22 servidores do Judiciario — magistrados e funcionarios - para
atendé-los, quando o ideal seria que houvesse pelo menos 45.

A integra do relatério “Justica em NuUmeros 2009” pode ser
consultada na pagina eletrénico do Conselho Nacional de Justica -
Www.cnj.jus.br.

Viriato Gaspar - Revista Justic@
(Com informagGes do CNJ)

Voltar ao Sumario
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Cultura

Artes plasticas

Azulao da Amazonia

Referéncias:

Artista: Clodoaldo Silveira*
Titulo: Azuldo da Amazonia
Técnica: Aquarela sobre papel

Dimensao: 40cm X 30 cm

* Analista Judiciario de carreira, Clodoaldo Silveira participou do IV Saldo de Arte dos
Talentos do STJ, de outubro a novembro de 2005, com cinco trabalhos emoldurados em
aquarela sobre papel. Participou, também, com trés aquarelas, da Mostra Anual de Artes
Plasticas, realizada no Museu de Gemas de Brasilia, na Torre de TV, em outubro de 2007.
Apresentou sua primeira mostra individual - Cores em Liberdade - Passaros da Amazénia -
reunindo 28 aquarelas, no Saldo Cultural do STJ, de maio a junho de 2008.

Voltar ao Sumario
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Fotografia

O Inverno no Cerrado

Juliana Nonaka Aravechia*

Referéncias da Fotografia

Artista: Juliana Nonaka Aravechia
Titulo: O Inverno no Cerrado
Equipamento: DSC 0011; 0005

Local da Foto: Pirendpolis - GO - 09/2010

* Oficial de Gabinete - 12 Vara Federal - DF
Voltar ao Sumario
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Poema

Roteiro de Viagem

(A Benedito Gomes, in memoriam)
Viriato Gaspar*

Quando Deus me chamar, quero estar pronto,
como se fosse a um aniversario.

Nao levo nada. Nada é necessario

a dois amigos que marcaram encontro.

Quero apenas seguir, retardatario

que se esqueceu do trem, passou do ponto,
mas que fez de si mesmo o itinerario

e do proprio partir sinal de encontro.

*Viriato Gaspar é maranhense de S3do Luis. Esta em Brasilia desde agosto de 1978. Jornalista
desde 1970 e funcionario do Judicidrio ha mais de 30 anos, é o editor responsavel pela
Revista Justic@. Participacdo em mais de uma duzia de antologias poéticas no Maranhao e
em Brasilia. Poemas publicados em varios veiculos nacionais. Vencedor de muitos prémios
literarios tanto em sua terra natal quanto no Distrito Federal. Quatro livros publicados. Dois
em vias de publicagdo.

Contatos: viriatogaspar.com.br. Blog: Aurora Clandestina.

E-mails: viriato.gaspar@gmail.com; viriato.gaspar@trfl.jus.br

Voltar ao Sumario
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Cronica
Milagre na Ponte de Ufa

Danilo Gomes*

Ha quem ndo acredite em destino, em sina, em encontros magicos,
em coincidéncias e mais coisas misteriosas deste mundo. Mundo, por sinal,
cheio de magia, apesar dos problemas e mazelas.

Mas veja o que aconteceu, recentemente, na ponte de Ufa, cidade
situada no centro da Russia. Parece conto, mas ndo é. Parece capitulo de
novela melodramatica, mas nao é. Parece cena de filme, mas ndo é. Trata-
se de um acontecimento, um fato real, que o0s jornais noticiaram,
juntamente com a chamada midia eletronica.

Vou dar logo a fonte para nao me chamar de mentiroso, potoqueiro,
mitdmano, contador de lorotas em mesa de boteco.

Li no jornal "Alo, Brasilia", de 12-5-2010, na seg¢ao "No Mundo". O
titulo é "Suicidas se encontram em ponte e se apaixonam".

Deu-se, caro leitor, que o russo Andriej Ivanov, de 26 anos, decidiu
suicidar-se, massacrado pela dor de ter perdido tragicamente a noiva.
Apenas um dia antes do casamento, ela morreu num acidente de carro.
Desesperado, querendo reencontra-la além da morte, além-timulo, como
se diz, ele decidiu que pularia da maior ponte da cidade. Queria rever o seu
grande amor.

Era noite fechada. Quando chegou ao local onde se imolaria de
paixao, num lance digno da pena de Shakespeare e dos tragicos gregos, eis
que o mogo encontrou uma jovem, igualmente desesperada e também
prestes a dar cabo da vida. Tratava-se de Maria Petrova, de 21 anos,
gravida, e expulsa, por isso, da casa dos austeros pais.

Angustiada, desatinada, Maria estava a ponto de se jogar da alta
ponte, quando Andriej, num lampejo, aturdido, percebendo a tragédia
iminente, correu em direcdao a ela, e, num atimo, puxou-a pela blusa.
Assim, salvou-a, na undécima hora, das aguas turbulentas do rio.

Mais tarde, ele declararia:

- Ndo sei o que me deu. Algo no meu coracdo me disse para salva-la,
mesmo sabendo que eu também queria me matar.
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Maria, salva da morte, caiu nos bracos de Andriej, e ambos
comecaram a chorar, tomados de forte emocdo. O nosso herdi quase-
suicida comentaria, mais tarde:

- N6s nos abragamos e conversamos muito. Aquela noite salvou a
minha vida e a dela também.

Deixando a ponte sombria, o casal decidiu lutar contra a dor de cada
um. Houve um mutuo esforco de superagdo. Assim, o desespero deu lugar
ao amor, e os dois agora estdo namorando, buscando novos horizontes,
uma nova luz para a vida deles. Ja planejam até o casoério, com filhos e
tudo.

Segundo Maria Petrova, Andriej Ivanov vai ser, para sempre, O
homem que salvou sua vida e por quem se apaixonou a beira da morte,
numa noite escura, digna de Dostoiévski.

Ela acrescentou:

- Afinal, todo aquele desespero teve um propdsito. Valeu a pena
sentir dor. Porque tudo aquilo me levou ao Andriej.

No jornal brasiliense "Na Hora H", na secao "Mundo Bizarro", vi até a
foto dos dois enamorados. Felizes, tentando esquecer o passado e
projetando o futuro. Ao fundo, a ponte de seus suspiros...

A antiga sabedoria arabe tem um distico: Maktub! Ou seja: estava
escrito!

E vosmecé, paciente leitor? Acredita em destino, em milagre, em
momentos magicos de floresta encantada? Acredita no imponderavel, em
alumbramento, em epifania?

Ca eu, humildemente, acredito.

* Mineiro de Mariana, o escritor Danilo Gomes mora em Brasilia desde 1975. Formado em
Direito, pela UFMG, turma de 1975, e Jornalismo, pelo CEUB, turma de 1985, tem cronicas,
contos e poemas publicados em diversas antologias, tanto em Minas Gerais quanto no Rio de
Janeiro e em Brasilia. Tem cinco livros publicados e integra a Academia Mineira de Letras, a
Academia de Letras do Brasil, a Academia Marianense de Letras, a Academia de Letras de
Vigosa, a Academia Municipalista de Letras de Minas Gerais e também a Associagdo Nacional
de Escritores — ANE, secdo do DF.

Durante 20 anos, trabalhou na Secretaria da Imprensa e Divulgacdo da Presidéncia da
Republica, como redator e revisor. Colabora atualmente, com cronicas e artigos, no jornal
mineiro Hoje em Dia, nos cadernos “Domingo” e “Brasilia”.

Voltar ao Sumario
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Agenda

Atualizacao em Portugués Juridico no Imag-DF

Ja estdo abertas as matriculas para o curso “Atualizacdo em Portugués
Juridico”, que o Instituto dos Magistrados do Distrito Federal - Imag-DF
promovera, todas as quartas-feiras, a partir de 3 de novembro préximo até
o dia 12 de dezembro. O instrutor sera o professor Marcelo Paiva, mestre
em Linguistica e pds-graduado em Portugués Juridico e Direito Publico, e as
aulas serao na sede do instituto, localizado na SCRN 716, Bloco C, Loja 12,
na Asa Sul, sempre no horario das 19h30 as 22h30. Os participantes terao
direito a um exemplar do livro “Portugués Juridico”, uma das 32 obras
escritas pelo instrutor do curso.

Serao 20 horas/aula no total, versando sobre temas que vao da
competéncia textual em linguagem juridica, do estudo dos diversos atos
administrativos, como sentenca, despacho, decisdo, parecer, relatdrio
juridico etc., até a construcao do texto juridico propriamente dito, o exame
dos erros mais comuns em textos juridicos e a fungao argumentativa dos
vocabulos e das expressdes. Havera uma aula especial, ao final do curso,
sobre as dificuldades e modificagbes introduzidas pelo novo acordo
ortografico.

Mais detalhes e outras informagdes sobre o valor do investimento e os
descontos oferecidos no endereco eletrénico http://www.imag-df.org.br/ ou
pelo telefone 3037-3110.

Viriato Gaspar - Revista Justic@

Gestao Judicial Sera Tema de Seminario

Internacional

Brasilia sediara, nos dias 28, 29 e 30 de novembro proximos, o VIII
Seminario de Gestao Judicial, que terd como tema neste ano “Planejamento
Estratégico e Tecnoldgico Frente ao Novo Perfil das Demandas
Contemporaneas”. O evento acontecera no Centro de Convengdes Brasil 21,
e as inscricoes, gratuitas, estardo abertas até o dia 27, véspera do primeiro
dia do Seminario.

Organizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ] e pelo Centro de
Estudos de Justica das Américas - Ceja, o evento é dirigido a membros do
Judiciario dos paises das trés Ameéricas, e sera realizado pela primeira vez
no Brasil. Chile, Nicaragua, El Salvador, Peru, Paraguai, Costa Rica e
Argentina sediaram as versdes anteriores do encontro, que foi criado em
2003.

O encontro tem por objetivo conhecer e discutir os diversos processos de
planejamento estratégico e tecnoldégico desenvolvidos e aplicados pelo
Poder Judiciario dos paises americanos, com vistas a identificar as boas
praticas processuais e os avangos tecnolégicos no campo da informacgdo e
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comunicacao, disseminando-os e amplificando-os pelos diversos Judiciarios
americanos. O seminario deste ano esta dividido em trés grandes painéis,
que vao discutir temas de grande relevancia para o Poder Judiciario desses
paises, como o planejamento estratégico das Cortes Supremas, o
planejamento estratégico diante do volume crescente de demandas judiciais
nas sociedades contemporaneas e o papel das Tecnologias de Informacédo e
Comunicacao na administragcao da Justica.

A novidade desse seminario em Brasilia serd a realizacdo, em paralelo ao
evento, de uma feira de melhores praticas em Tecnologia da Informacao e
Comunicacao, com estandes montados e uma plataforma Web, para difundir
materiais relativos ao tema e os conteudos estudados. Poderdo participar
dessa Feira tribunais e instituicbes publicas que inscreverem trabalhos
relacionados as solugdes tecnoldgicas e aos servigos de informacdo. Havera
ainda um concurso visando selecionar os melhores projetos técnicos e
experiéncias inovadoras aplicadas nos processos de trabalho das
instituicdes integrantes da maquina judicidria e também do Ministério
Publico e da Defensoria Publica.

Inscricdes, outras informacdes e mais detalhes na pagina eletronica
www.cejamericas.org ou no portal do CNJ, no sitio www.cnj.jus.br.

Viriato Gaspar - Revista Justic@

O prazo de inscricdo para os atletas do Judiciario que desejarem disputar as
Olimpiadas da Justica foi prorrogado até que o numero minimo de vagas
seja atingido. Mas nao perca tempo, pois as vagas sdo limitadas. As
Olimpiadas tém por objetivo principal promover maior integracao
sociocultural e esportiva entre os 6rgdos vinculados, de forma direta ou
indireta, a Justica, por meio da pratica esportiva.

A organizacdo do evento, cuja abertura estd prevista para o dia 20 de
novembro, estd a cargo da empresa Audax Brasil, e conta com o patrocinio
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT. Os organizadores
esperam uma participagao de cerca de dois mil inscritos, para superar o
numero de participantes do ano passado, que chegou a 1.661 atletas.

Este ano, alertam os organizadores da competicdo, o regulamento foi
modificado, para uma melhor adequacdo aos objetivos e propdsitos do
evento. Desta vez, apenas funcionarios dos diversos 6rgaos e cortes do
Judiciario e alguns 6rgaos convidados especialmente, como a Policia Federal
e a OAB-DF, poderdo participar.

Entre as modalidades em disputa estao atletismo, basquetebol, ciclismo,
damas, domino, futebol de campo, futevdlei, futsal, judd, natacao, ténis de
mesa, ténis, tiro ao alvo, volei de praia, voleibol e xadrez. O interessado em
participar deve inscrever-se previamente, preenchendo formulario
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disponivel na pagina do evento. A inscricdo custa R$ 65,00 e assegura o
direito de competir em quantas modalidades quiser.

Outras informagdes, como locais de competicdo, datas das partidas,
programacdo geral do evento, e mais detalhes podem ser obtidos na pagina
eletronica http://www.olimpiadasdajustica.com.br.

Viriato Gaspar - Revista Justic@
(Com informacgdes da Secos)

Esta aberta, até o dia 19 de novembro proximo, a selecdao para quem
desejar realizar algum evento, como palestras, seminarios, oficinas,
exposicoes artisticas e fotograficas, lancamentos de livros etc., em 2011, no
Superior Tribunal de Justica. Acaba de sair o edital para os artistas e
autores que desejarem usar o espaco cultural do STJ no ano que vem, para
exposicoes individuais ou coletivas, bem como para langcamento de livros.

As inscricoes vao até o dia 19 de novembro préximo, devendo os
interessados encaminhar para a Coordenadoria de Memoria e Cultura do
STJ um dossié contendo curriculo, material relativo ao evento ou a alguma
exposicao anterior, e fotos das obras. Podem ser juntados também recortes
de jornais, criticas publicadas na imprensa e catalogos referentes ao evento
ou a mostra pretendidos. Para os que desejarem oferecer coquetel de
abertura, o tribunal pede que anexem a proposta descricao pormenorizada
do pedido.

Além de examinados por comissao designada pela Coordenadoria de
Memodria e Cultura, os trabalhos selecionados passardao pela avaliacao do
diretor-geral do tribunal, sendo que a aprovacao da proposta nao serve
como garantia de que o evento escolhido ou a exposicao selecionada sejam
incluidos no calendario de 2011. Para essa confirmagdo, € necessaria a
assinatura de um termo de compromisso de uso do Espacgo Cultural do STJ.

As propostas, acompanhadas de toda a documentacao pedida, deverao ser
entregues no proprio Museu do STJ ou enviadas via correio, com o nome do
artista, para o endereco SAFS Q.06 Lote 01, Trecho III - Edificio dos
Plenarios, 2° Andar - CEP: 70.095-900, Brasilia — DF, nao sendo aceitas as
propostas remetidas por meio de fax ou e-mail.

Outras informacgdes, inclusive sobre os critérios de selecao, podem ser
obtidas no préprio edital da selecao, que se encontra disponivel na pagina
do STJ, no link “Veja Também”, “Oportunidade para os Artistas”, e também
por telefone, nos numeros 3319-8460 e 3319-8583, ou via e-mail no
endereco virtual espaco.cultural@stj.jus.br.

Viriato Gaspar - Revista Justic@
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Improbidade Administrativa em Debate no Ministério
Publico do DFT

O tema sempre recorrente e atual da corrupcdo dos agentes publicos vai ser
tema de curso realizado pela Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios (FESMPDFT). Com o titulo de “Atualizacao
em Direito Administrativo - Improbidade Administrativa”, o treinamento
terd a duracdo de 16 horas-aula, que serao ministradas na sede da
entidade, de 18 a 20 de novembro préximo.

A série de aulas, que serdo ministradas pelo professor Emerson Garcia, é
aberta a membros do Ministério Publico, magistrados, procuradores,
delegados, analistas judiciarios e demais servidores publicos interessados
na discussao desse tema, com o objetivo de aumentar a capacidade de
reflexdo critica dos participantes e a compreensao de cada aluno sobre o
mal que representam a corrupgao e a improbidade administrativa para a
sociedade brasileira e as formas de evita-las.

As inscricdes, que podem ser parceladas em até quatro vezes, ja estao
abertas e podem ser feitas até o primeiro dia do curso (18/11) ou até que
sejam preenchidas todas as vagas. Inscricdes, outras informacdes e mais
detalhes no sitio www.fesmpdft.org.br ou na prépria escola, no SRTV/SUL
Q. 701, Ed. Palacio da Imprensa, Bloco I, 4° andar, ou pelo telefone 3226-
4643.

Viriato Gaspar - Revista Justic@
(Com informagdes da FESMDFT)

Ajudando a Mediar Conflitos

Cada vez mais, os operadores do Direito investem em formas alternativas
de solugdes de conflitos e na reducdao da chamada litigiosidade ou fenémeno
do “demandismo”, que abarrota os tribunais de todo o pais com centenas
de milhares de agdes e demandas que congestionam as secretarias das
varas e cortes, atrasam os tramites processuais e a entrega da prestacao
jurisdicional.

Ganham, por isso, forca, a cada dia, as solugOes alternativas aos processos
judiciais, como a arbitragem, a conciliagdo e a mediacao. Com essa
finalidade, ja foram realizados 10 cursos para formacao de mediadores em
cinco estados do Brasil, capacitando cerca de 300 magistrados federais e
estaduais para a negociagao, evitando a proliferacdao e a continuagao de
conflitos.

Visando a auxiliar os magistrados, servidores e gestores publicos envolvidos
nesse processo a se especializarem na resolucdo dos conflitos, o Ministério
da Justica acaba de disponibilizar, por meio eletrénico, um “Manual de
Mediagao Judicial”.
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Com 246 paginas, o livro eletronico é resultado da parceria entre o
Ministério da Justica, por meio de sua Secretaria de Reforma do Judiciario -
SRJ, com o Conselho Nacional de Justica — CNJ e a Universidade de Brasilia
- UnB. Na obra, o interessado vai encontrar orientagdes sobre como realizar
uma mediacdo, e também indicacdes sobre como participar de um
treinamento para mediador, além de critérios e modelos para avaliar o
trabalho desenvolvido durante o processo de mediagao.

O Manual de Mediacdo Judicial pode ser acessado no sitio do Ministério
da Justica no endereco eletrénico http://portal.mj.gov.br/data/Pages/M]

Viriato Gaspar - Revista Justic@
(Com informacdes da Secos)

Voltar ao Sumario
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Noticias

Hemofilico Consegue, na SIDF, Direito a Medicamento

Essencial a sua Sobrevivéncia

Hemofilico do Distrito Federal, ja com
graves problemas nos cotovelos, tornozelos e
joelhos, conseguiu, na Justica, o direito a
medicamento essencial a sua sobrevivéncia.
Decisao do juiz federal Paulo Ricardo de Souza
Cruz, substituto da 52 Vara da SJIDF, confirmou
liminar concedida pela juiza federal Daniele
Maranhao Costa, atual diretora do Foro,
determinando ao secretario de Saude do Distrito Federal e ao diretor de
medicamentos e produtos do Ministério da Saude que |he fornecam o
remédio pleiteado, de acordo com a prescricdo médica, de maneira
ininterrupta, enquanto perdurar a necessidade de ingestao.

O doente impetrou mandado de seguranca contra ato imputado ao
secretario de Saude do Distrito Federal e ao diretor de medicamentos e
produtos do Ministério da Saude, que |he negaram o custeio de seu
tratamento e o fornecimento do medicamento “Fator VIII - Coagulante
24.000 UI/més”. Alegou ser portador de Hemofilia “A” Grave, com
Artropatia Hemofilica nos cotovelos direito e esquerdo, tornozelo direito,
joelhos direito e esquerdo, com limitagdes funcionais, e, conforme expressa
recomendacdo médica, necessita urgentemente da colocacdo de proteses
nos joelhos, o que sé é possivel com a medicacao requerida.

Concedida a liminar pela juiza titular da 52 Vara, Daniele Maranhao
Costa, o secretario de Saude do Distrito Federal noticiou a entrega do
medicamento ao impetrante, e prestou as informagdes de praxe, arguindo,
em preliminar, falta de interesse de agir, e, no mérito, auséncia de direito a
justificar o pleito inicial.

Ao decidir o processo, o juiz federal Paulo Ricardo de Souza Cruz
confirmou a liminar, concedendo a seguranca em definitivo, para assegurar
0 custeio do tratamento e o fornecimento do remédio ao paciente. O
magistrado argumentou que, no ambito do Sistema Unico de saude, o
fornecimento de medicamentos ndo é da competéncia da Unido, mas dos
estados e municipios, motivo pelo qual costuma considerar aquela ilegitima
para acoes sobre o tema, salvo em caso de medicamentos excepcionais de
altissimo custo. No caso, porém, ressalvou seu entendimento, tendo em
vista decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao em caso
assemelhado, reconhecendo a legitimidade passiva da Uniao.

Para ele, como expresso na decisdao liminar da juiza federal Daniele
Maranhdao Costa, a chamada teoria da reserva do possivel, a alegagao
estatal de limitacdes orcamentarias para efetivacdo dos direitos, nao pode
fundamentar o ndo cumprimento da obrigacdo constitucional de garantia a
salde, de vez que o Estado surgiu exatamente para promover as
necessidades basicas da sociedade e, no momento atual, a efetividade dos
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direitos fundamentais sociais é indissociavel dos seus fins. Portanto, é
obrigacdo do Estado o fornecimento gratuito as pessoas desprovidas de
recursos financeiros da medicacao necessaria ao efetivo tratamento de
saude, que decorre, expressamente, dos novos contornos do direito a saude
trazidos pela Constituicao de 1988.

Viriato Gaspar - Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Inadimpléncia de Gestao Anterior nao Prejudica

Repasse de Verbas para Acoes SOCIaIS

O municipio de Florania, no interior do
Rio Grande do Norte, nao conseguiu, na
SIDF, a suspensao de seus registros no Siafi
e no Cadin, em razdao de irregularidades
praticadas pela administragao anterior. O
juiz federal Pablo Zuniga Dourado, no
exercicio da titularidade da 32 Vara,
concedeu parcialmente a seguranga
requerida, apenas para assegurar que O
municipio ndao venha a ser prejudicado com o bloqueio das verbas
destinadas ao programa de inclusao das mulheres no mercado de trabalho,
da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres, vinculada a Presidéncia
da Republica.

O municipio de Florania impetrou mandado de seguranca contra o
diretor de programas da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres,
pretendendo obter a suspensdo de seu registro no Siafi, além de impedir
qualquer registro no Cadin tendo como causa a inadimpléncia relativa a
convénio celebrado em 2007 com aquela secretaria. A prefeitura alega
haver sido negativada em decorréncia da ndo aprovacao da prestacdo de
contas atinentes a esse convénio, firmado pelo ex-gestor da municipalidade
com a secretaria em questdo, tendo por finalidade especifica apoiar
financeiramente o projeto de inclusdao de mulheres no mercado de trabalho:
“transformando diferencas em diferenciais”, programa instituido pela
Secretaria Especial de Politica para as Mulheres.

Argumentou que tal ato é ilegal, visto ser o ex-prefeito o responsavel
pela inadimpléncia na aplicacdo dos recursos publicos, ndo o municipio.
Além disso, a populacao ndao pode ser penalizada pelos atos do gestor
anterior, contra o qual ja foram tomadas as medidas judiciais e
administrativas cabiveis. Afirmou ter direito liquido e certo a suspensdo da
inscricao no Siafi, conforme a legislagao que juntou a seu pedido.

A autoridade apontada como coautora, o diretor de programas da
Secretaria Especial para as Mulheres, contestou as alegacdes, pedindo a
denegacao da seguranca em face da inexisténcia de direito liquido e certo.

Ao decidir o processo, o juiz federal argumentou que um municipio
nao pode ser prejudicado em razao de irregularidades cometidas pela
gestao anterior, principalmente quando as ilegalidades verificadas na
aplicacdo das verbas tém por consequéncia o bloqueio de novos aportes
destinados a acdes no campo da educacao, salude e assisténcia social. Por
outro lado, ndo constitui ilegalidade o registro do municipio no Siafi e no
Cadin, tendo em vista as irregularidades apuradas na analise das contas da
administragao anterior.

Assim entendendo, o juiz federal Pablo Zuniga Dourado, no exercicio
da titularidade da 32 Vara da SJDF, concedeu parcialmente a seguranca
pedida pelo municipio de Florania, no Rio Grande do Norte, tdo somente
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para garantir-lhe o direito de celebrar convénios que lhe assegurem o
repasse de verbas publicas destinadas a agbes sociais, com reflexos no
campo da educacgao, saude e assisténcia social. O magistrado manteve, no
entanto, a inscricdo do municipio no Siafi e no Cadin, tendo em vista
jurisprudéncia consolidada que entende ser legal e legitimo o registro da
prefeitura nos casos de inadimpléncia decorrente de gestdo precedente,
enquanto nao comprovada a efetivacao da Tomada de Contas Especial.

Viriato Gaspar e Janidia Augusto Dias - Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Anistiado Politico Consegue a Suspensao de

Descontos sobre Aposentadoria

- o Anistiado politico aposentado conseguiu,
A Uﬂ’ \ na Justica, a suspensdao temporaria de
AT é descontos, a titulo de Imposto de Renda e

contribuicdo  previdenciaria, sobre seus
proventos de aposentadoria. Decisao do juiz

S ., federal Marcelo Aguiar Machado, da 152 Vara
w SQQ{L Federal da Secao Judiciaria do DF, concedeu a
] antecipacdo de tutela, determinando que a ré,
no caso a Uniao, suspenda os referidos descontos.

O impetrante ajuizou agao contra a Uniao alegando que o artigo 9°
da Lei 10.552/2002 claramente isenta de Imposto de Renda e de
contribuicdo previdenciaria os vencimentos oriundos de anistia. No entanto,
os referidos abatimentos sdo efetuados todos os meses, ao entendimento
de que sao devidos e que a hipotese nao estaria alcancada pela isencao
prevista na citada lei.

Ao sentenciar, o juiz federal argumentou que, mesmo no caso de
anistia concedida antes da Lei n. 10.552/2002, os beneficidrios fazem jus a
isencdao de Imposto de Renda e da contribuicdo previdenciadria, sem a
exigéncia de prévio deferimento administrativo. Para ele, a citada lei inclui
todas as anistias politicas, anteriores e posteriores a lei.

No entendimento do magistrado, os vencimentos oriundos de anistia,
como ja definiu a jurisprudéncia sobre a matéria, possuem nitido carater
indenizatodrio, e, portanto, a ndo incidéncia do Imposto de Renda sobre
proventos de aposentadoria de anistiados politicos nao viola o principio da
isonomia. Para ele, as situagdes juridicas confrontadas sdo claramente
distintas, na medida em que ndao se pode pér em pé de igualdade a
condicdao do anistiado politico e a do trabalhador aposentado por tempo de
servico, que nao se submeteu ao constrangimento experimentado pelo
primeiro.

Com base nesses fundamentos, o juiz federal concedeu a tutela

antecipada e intimou as partes para declarar se pretendem produzir alguma
prova, justificando a sua necessidade e pertinéncia, no prazo de cinco dias.

Viriato Gaspar - Revista Justic@

Voltar ao Sumario

Justic@ - Revista Eletronica da Secao Judiciaria do DF. N. 16 « Ano Il « Outubro/2010



Justic@

Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Ex-Servidor da Grafica do Senado Consegue Contar
Tempo de Servico Celetista para Aposentadoria
Especial

Ex-servidor da Grafica do Senado Federal,
ja aposentado proporcionalmente, conseguiu, na
Justica, o direito de ver computado o tempo ali
trabalhado, de 1° de novembro de 1971 a 11 de
dezembro de 1990, como especial, o que lhe
garante a aposentadoria integral. O juiz federal
Jamil Rosa de Jesus Oliveira, titular da 142 Vara -
Federal da SJDF, julgou procedente o pedido, reconhecendo-lhe direito
adquirido a contagem especial do tempo de trabalho prestado, com base
em laudo que constatou as condicdes insalubres do servico que
desempenhava.

%
»
H
|

O ex-servidor entrou com agao contra o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, pedindo o reconhecimento do tempo de servigo prestado no
periodo, em regime celetista, como atividade especial e com o acréscimo
previsto na lei previdenciaria, de modo a garantir-lhe a aposentadoria
especial. Argumentou que, embora tenha, no referido periodo, exercido
suas atividades laborais na Grafica do Senado Federal, em condicdes
insalubres, a autarquia previdenciaria ndao considerou esse tempo como
servico especial, o que resultou na concessao de sua aposentadoria apenas
com proventos proporcionais.

Concedida a antecipagao de tutela, o INSS cumpriu a decisdao, mas
nao apresentou contestacao ao pedido do autor, tendo o juiz federal
considerado que, como nao aplicam aos entes publicos os efeitos da revelia,
os fatos que nao foram expressamente contestados nao serao tidos como
incontroversos.

Ao sentenciar, o magistrado argumentou que a jurisprudéncia é
tranquila no sentido de que, quando comprovadas as condigdes insalubres,
periculosas ou penosas de trabalho prestado em periodo anterior a Lei n.
8.112, de 1990, constitui direito adquirido do servidor publico ex-celetista a
contagem especial do tempo de servico prestado sob o regime da CLT. Para
o juiz federal, mesmo que, como exigido pela legislacdao atual, fosse
necessaria a comprovacao de exposicao efetiva a agente nocivo a salde, os
documentos da inicial, e em especial o laudo juntado aos autos, ndo deixam
duvidas de que o autor da acdo exercia suas atividades em ambiente
insalubre, o que lhe da direito a ver reconhecido o servico prestado no
periodo como de natureza especial.

Julgou, por isso, procedente o pedido, confirmando a liminar
concedida e condenando o INSS nas custas judiciais € nos honorarios
advocaticios, que fixou em dez por cento do valor da causa. Determinou a
subida de oficio do processo ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
se tratar de sentencga sujeita ao duplo grau de jurisdigao.
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Reenquadramento Funcional Negado a Servidora do

Planejamento por Causa de Prescricao

Agao movida por servidora da
™ Secretaria de Planejamento e
Orcamento, tentando ser reenquadrada
funcionalmente como analista de
orcamento desde setembro de 1988,
foi extinta pelo juiz federal Marcelo
Aguiar Machado, substituto da 15°@
Vara da SIDF, em razao de haver
ocorrido a prescricao. O magistrado
considerou que, decorridos quase 12
anos da portaria que reenquadrou os servidores nos termos do Decreto-Lei
2.347/87, é de acolher-se a preliminar arguida pela Unido de prescricao do
direito invocado, como afirmado na contestagao ao pedido.

A servidora entrou com a acao, alegando haver sido indevidamente
transposta para o cargo de técnico de orcamento, € ndo para o de analista,
como deveria ter sido enquadrada, ja que era portadora de diploma de
curso superior, aprovada em processo seletivo e lotada na Secretaria de
Planejamento e Orcamento, ou seja, reunia todas as condicdes para o cargo
pretendido. Para ela, a administracao se baseou indevidamente no Decreto
95.077, de 1987, que restringiu a transposicao para o cargo pretendido
apenas aos ocupantes de cargo de nivel superior, enquanto o Decreto-Lei
2.347/87 exigia apenas o curso superior, condicdo que possuia a época.

Chamada ao processo, a Unido, além de levantar a preliminar de
prescricao, alegou que o artigo 2° do Decreto-Lei 2.347/87 estabelecia que
a transposigao para o cargo de analista de orcamento dependeria de que o
servidor fosse integrante de Categoria Funcional de Nivel Superior NS, o
gue nao é era o caso da autora.

Ao decidir pela ocorréncia da prescricao e extinguir o processo com
julgamento do mérito, o juiz federal substituto da 152 Vara da SJIDF
argumentou que o ato de enquadramento ou reenquadramento de servidor
constitui ato Unico de efeitos concretos, razao por que, decorridos cinco
anos da portaria atacada, ndao é possivel mais contesta-la, conforme
jurisprudéncia pacificada do STJ. Para o magistrado, ndo ha como acolher a
alegacdo da autora de que sua acao seria de natureza eminentemente
declaratéria e que esse tipo de acdao ndo prescreve, porque a agao tem
sentido nitidamente condenatdrio, ja que a verdadeira pretensao da autora
€ de que a Unido seja condenada a corrigir o seu enquadramento funcional.

Além disso, concluiu o magistrado, a tese doutrinaria de que as acgoes
declaratdrias ndo estdo sujeitas a prescricdo ja se encontra superada no
STJ, que firmou posicao no sentido de que a imprescritibilidade das agoes
declaratdrias so existe quando a acdo for proposta antes da lesdo ao direito
que se deseja ver declarado; quando ja ocorrida a lesdo, a agdao, mesmo
declaratéria, esta sujeita, sim, ao prazo prescricional.
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Extinguiu, por isso, o processo, condenando a servidora ao
pagamento das custas e de verba honoraria, que foi fixada em R$ 950,00,
mas teve sua exigibilidade suspensa, por ser a parte autora beneficiaria da
Justica gratuita.
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O juiz federal Marcelo Aguiar
Machado, substituto da 152 Vara da
Secao Judicidria do Distrito Federal,
negou o pedido de indenizacdao por danos
morais interposto por Marinho Oliveira
da Mata Junior, dispensado do Exército
brasileiro por incapacidade fisica
irreversivel. O ex-militar alegava que a
leséo no joelho que motivou sua
dispensa teria sido causada por acidente
que sofreu, durante a pratica de exercicios fisicos, quando prestava servico
militar obrigatério, dai seu pedido de indenizagao contra a Unido.

Alegou que sua dispensa inesperada motivou sua inscricdo em
cadastros restritivos de crédito, por isso, pedia também a condenacao da
Unido em danos morais, tendo em vista os prejuizos que l|he foram
causados pelos esforgos durante o tempo de caserna. A Unido contestou a
acao, pedindo a improcedéncia do pedido, alegando que a desincorporacao
do autor ocorreu em razao de haver sido considerado incapaz para o servigo
militar, por causa de incapacidade fisica resultante de doenca preexistente.

Informou que o Exército instaurou sindicancia para apurar supostas
irregularidades do autor na incorporacdo, cujas investigacdes concluiram
gue a responsabilidade era dele préprio, razao pela qual, além da anulacdo
da incorporacao, foi-lhe aplicada multa prevista no art. 179 do Decreto n.
57.654/66.

Ao decidir, o juiz federal Marcelo Aguiar Machado argumentou que,
de acordo com a prova dos autos, o autor ingressou nas fileiras do Exército
em 10 de margo de 2004, tendo sido afastado do servigo por diversas vezes
para tratamento médico, entre julho de 2004 e fevereiro de 2005, quando
foi, entdo, considerado definitivamente incapaz para o servigo militar. Para
0 magistrado, as provas produzidas nos autos evidenciaram que a lesdao do
autor era preexistente, ou seja, que seu joelho esquerdo apresentava
trauma anterior a incorporacdao, nao havendo sido encontrada qualquer
prova da existéncia de nexo causal entre as atividades no Exército e a
deformidade.

Assim, ndao tendo o autor produzido a minima evidéncia em favor de
suas alegacdes, e, gozando o ato administrativo da presuncao de
legitimidade, julgou improcedente o pedido de indenizagao, extinguindo o
processo com julgamento de mérito. Condenou o autor nas custas e
honorarios advocaticios, que fixou em R$ 1.000,00, suspendendo, no
entanto, sua exigibilidade, em razdo de o autor ser beneficidrio da Justica
gratuita.
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Servidor do MPU Mantém Direito de Exercer

Advocacia
Técnico administrativo do Ministério Publico
da Uniao, lotado no estado da Bahia, conseguiu
suspender processo administrativo disciplinar
instaurado contra ele em razdo de exercicio
concomitante do servigo pL’Jinco e da advocacia.
@ Liminar concedida pela juiza federal substituta,
Candice Lavocat Galvao Jobim, no exercicio da titularidade da 22 Vara
Federal da SJDF, reconheceu-lhe o direito de continuar a exercer a
advocacia, que ja desempenhava antes da Lei n. 11.415, de 2006, que
regulamentou a carreira dos servidores do MPU.

Publico
da Unido

O servidor entrou com mandado de seguranga contra o procurador-
chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 52 Regido, alegando ser
ocupante do cargo de técnico administrativo do MPU desde setembro de
2002 e, também, advogado, inscrito na Seccional baiana da OAB desde abril
de 2006. Afirmou que em razao de denuncia encaminhada contra ele ao
procurador-chefe, foi aberta sindicancia contra ele, por suposta pratica
ilegal da advocacia.

Segundo o impetrante, embora a comissdao de sindicancia tenha
encaminhado relatério final ao procurador-chefe da 52 Regido, pelo
arquivamento da denuncia, o procurador-geral do Trabalho rejeitou o
relatério da comissao, determinando o retorno do processo a origem para
instauracdao de processo administrativo disciplinar, com sugestdo de pena
de suspensao.

Em seu pedido, o impetrante argumentou que a Lei n. 11.415/2006,
gue dispde sobre a carreira dos servidores do MPU, em seu artigo 32,
assegura o direito adquirido de exercicio da advocacia aqueles servidores
gue ja a exerciam antes da sua edicdao. Afirma, também, que a Resolucao n.
27, de 2008, que regulamentou a referida lei, extrapolou os limites legais
ao alterar o texto e as disposicoes da lei que pretensamente veio para
regular.

Ao contestar o pedido, o procurador-geral do Trabalho asseverou que
o art. 21 da Lei n. 11.415/2006 veda expressamente o exercicio da
advocacia pelos servidores do MPU, mas, mesmo assim, varios servidores
continuaram a exercer essa atividade, ao argumento de que o artigo 32
resguardava as situagdes pretéritas. Segundo o procurador-geral do
Trabalho, essa situagdo motivou a edicao da Resolugdao n. 27, editada em
2008, vedando expressamente a continuidade do exercicio da advocacia
mesmo aqueles que ja a exerciam anteriormente a data de publicacdo da
resolucgao.

Ao decidir em favor do servidor, a juiza federal substituta Candice
Lavocat Galvao Jobim argumentou que resolugdes sao atos administrativos
normativos, expedidos para explicitacdo da norma legal, e que, portanto,
nao podem contrarid-la nem acrescentar restricoes inexistentes na lei. A Lei
n. 11.415/2006, em seu artigo 21, veda o exercicio da advocacia e
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consultoria técnica aos servidores do MPU, mas, no artigo 32, resguarda as
situacdes constituidas até a data da publicacdo da lei.

Assim, entendendo presentes os requisitos autorizadores da medida,
até mesmo em razdo das restricbes que o processo administrativo
disciplinar pode acarretar a vida e a carreira do servidor, a magistrada
concedeu a liminar pedida, para determinar a suspensao do processo
administrativo disciplinar contra o servidor, pelo menos até o julgamento
final do proprio mandado de seguranca por ele ajuizado. Determinou a
remessa do processo ao Ministério Publico Federal, para que este apresente
seu parecer sobre a matéria.
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Técnico Judiciario Tem Direito a Receber como Oficial
de Justica ad hoc

Técnico judiciario que ha anos vem
atuando como oficial de justica ad hoc, no TRE
do Rio de Janeiro, vai receber todas as
diferencas salariais entre o cargo que
desempenha e o efetivo, retroativas a 2007,
data da primeira portaria que o designou para
0 cargo. Sentenca do juiz federal Hamilton de
Sa Dantas, da 212 Vara da SJDF, reconheceu-
Ihe esse direito, assegurando-lhe ainda o pagamento mensal da diferenca
entre os dois cargos enquanto durar seu exercicio como oficial de justica.

O servidor judiciario entrou com acdo contra a Unido, alegando que,
desde 2007, vem exercendo a funcao de oficial de justica ad hoc no
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, homeado pelos Atos n. 114/07
e 220/08 da presidéncia daquela Corte. Entendendo que deveria ter direito
a receber seus proventos de acordo com as fungdes executadas, requereu o
pagamento das diferencas remuneratdrias entre o cargo que vem
desempenhando efetivamente, de analista judiciario - area de execucgao de
mandados - e o seu cargo efetivo, técnico judiciario - area administrativa.

A Unido contestou o pedido, suscitando a ocorréncia da prescricdo
bienal, trienal e quinquenal, argumentando que inexiste na Justica Eleitoral
o cargo de oficial de justica avaliador ou de analista judiciario, nessa
especialidade de execucdo de mandados. No mérito, sustentou que o
servidor concordou e anuiu com a situagao que agora qualifica de ilegal, nao
lhe sendo, devido, portanto, qualquer pagamento a titulo de diferencas
salariais referentes ao alegado desvio de fungao.

Ao decidir em favor do servidor, o juiz federal Hamilton de Sa Dantas
afastou a alegacao de prescricdo, ja que as diferencas salariais pleiteadas
tém como termo inicial a designacao do autor para o desempenho de
atividades de oficial de justica, ocorrida no ano de 2007, tendo sido a acao
ajuizada ainda no ano de 2009, nao existindo, portanto, a prescrigao
quinquenal, que incide sobre o pagamento de diferencas remuneratérias de
servidor publico. Para o magistrado, os documentos juntados ao processo
demonstram que o autor, embora ocupante do cargo de técnico judiciario,
foi efetivamente nomeado para exercer as atribuicdes de oficial de justica
ad hoc do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, ndao havendo como
negar a ocorréncia do desvio de funcdo na sua situacgao.

Por essa razao, nos termos da jurisprudéncia existente sobre a
matéria, sao devidos ao servidor que trabalhou em desvio de funcado, a
titulo de indenizacdo, os valores resultantes da diferenca entre os
vencimentos do cargo ocupado e os da fungao efetivamente exercida, sob
pena de locupletamento indevido da Administragdo. Assim, julgou
procedente o pedido, para garantir ao servidor o direito de receber as
diferencas entre seu cargo efetivo e o que vem desempenhando, acrescidas
de todas as vantagens referentes a ambos os cargos e dos reflexos salariais
dai decorrentes.
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Sobre esses valores deverdo incidir correcdo monetaria, a contar do
momento em que cada parcela se tornou devida, e juros de mora de 6% ao
ano, a partir da citacdo. Também, enquanto durar a situacdao do autor como
oficial de justica ad hoc, tera ele direito a receber mensalmente a diferenca
salarial entre os dois cargos.
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